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PREFACIO

O nascimento do Prodlcool — Programa Nacional do Alcool
no ano de 1975 foi a resposta articulada do governo e das forcas
econdmicas para duas crises de mercado observadas no periodo:
uma que tem origem na oferta, em fungio da sobrecapacidade da
inddstria acucareira acumulada em anos anteriores, e outra devido
a disparada dos pregos dos derivados de petréleo, o que impactava
diretamente na demanda por combustiveis. Nos tltimos 40 anos
desde a origem do Prodlcool, a agroindustria canavieira brasileira
vivenciou ainda outras crises, sempre navegando em mares turbu-
lentos, algumas vezes por cima das ondas e outras vezes encalhada
na maré baixa.

Como se sabe, a atividade canavieira e a producio de agticar em
terras brasileiras remontam ao periodo colonial, mas a estrutura-
¢ao e modernizac¢io do setor tem inicio somente com a criagao do
IAA - Instituto do Acticar e do Alcool em 1933. Até a sua extingio
pelo Governo Collor (1990), o setor manteve dependéncia total
em relacido ao Estado, que controlava as licengas para instalagio
de capacidade produtiva, niveis de produgio, exportagio, pregos e
as remuneragoes em cada um dos elos do processo produtivo. No
entanto, com a liberalizagao da economia e a abertura comercial o
setor foi gradativamente tendo que praticar a autoregulagio sem,
no entanto, deixar de contar com a concorréncia do aparato publi-
co nos seus momentos mais complicados.

Apesar da extingao do IAA muitas das suas fungdes continua-
ram a ser definidas pelo governo ao longo dos tltimos anos como
por exemplo a isencdo de tributos, barreiras & entrada de produtos
importados, mercado cativo na mistura da gasolina, uso da terra,
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subvencoes para equalizagdo dos custos de matéria-prima, arbi-
tragem entre os pregos do dlcool e da gasolina e, principalmente,
empréstimos em condi¢des mais favordveis por parte do BNDES.
No caso dos financiamentos publicos, podemos identifica-los como
um dos elementos que estao na origem da recente crise de superca-
pacidade do setor.

No momento atual, a agroindustria canavieira vive mais um
periodo turbulento provocado pela conjuntura internacional,
pela recessao e crise politica interna. Some-se a isso a deterioragao
das condicoes de operagio das unidades produtivas. Entretanto,
o Brasil é o maior produtor mundial e exportador de agticar e o
segundo maior produtor de biomassa energética. Assim, dada a
magnitude da agroindustria canavieira nacional, o impacto dos
aumentos e redu¢oes do seu nivel de atividade sobre o emprego e
sobre as economias regionais ¢ bastante elevado. Os estudos reu-
nidos pelos organizadores desse livro mostram que nas regides de
grande atividade canavieira ocorreram melhorias em indicadores de
arrecadacio e de qualidade de vida embora os impactos na con-
centragio fundidria e monoculturarizagio das lavouras nio tenham
sido despreziveis. Com relagio ao emprego setorial, mais recente-
mente com a extensio da mecanizagio da colheita, observou-se o
encolhimento do nimero de postos de trabalho a0 mesmo tempo
em que se aumentou o nivel de formaliza¢io dos trabalhadores.

A agroindustria canavieira tem um lugar especial entre as
cadeias produtivas nacionais. A histdria recente demonstra que, ao
contrdrio de outros setores que viveram um processo de primariza-
a0, a producio de cana-de-aglcar se integrou para frente com o
aproveitamento dos seus subprodutos e abertura de novos merca-
dos para seus produtos tradicionais e inovagoes. Mas, mais do que
isso, nos tultimos anos o desenvolvimento da agroindustria cana-
vieira passou a ser visto como peca chave para a politica energética
nacional e para o cumprimento das metas colocadas pelo Acordo
do Clima (COP-21 ou Acordo de Paris de dezembro de 2015) o
que vai além das suas tradicionais fun¢des exportadoras e de gera-
¢ao de rendas regionais.



Prefiicio

A recente fase de expansio que teve inicio na segunda metade
da década passada e persistiu até 2011/12, deixou marcas profun-
das na estrutura produtiva e a nova agroindustria canavieira que
estd emergindo nos anos recentes tem um perfil completamente
distinto de todas as fases anteriores.

E fato de que em fungio do endividamento das unidades pro-
dutivas, mudanca do cendrio externo em relacio aos biocombus-
tiveis e crise do setor publico, a agroindustria canavieira brasileira
abandonou os seus ambiciosos planos de promover uma revolu¢io
tecnoldgica (etanol lignoceluldsico — considerado dlcool de segun-
da geracdo) e tornar-se o maior exportador mundial de bioenergia.
Vale dizer que esses projetos continuam em pauta e os cientistas
brasileiros estao avangando nas suas pesquisas. Tanto é recompen-
sador esse esforco que os rendimentos fisicos agricultura e na fase
industrial continuam se elevando a despeito das questées climdti-
cas. H4 também avancos significativos no campo da biotecnologia,
processamento de subprodutos, logistica e distribui¢ao de produtos
finais de maior valor agregado. No entanto, a incerteza no campo
institucional é permanente pois nao hd uma definicdo clara do ver-
dadeiro papel da bioenergia na matriz energética brasileira. A inde-
fini¢io quanto a um projeto de médio e longo prazo acaba refletido
nas priticas governamentais e nas relagoes com setores & montante
e a jusante da cadeia produtiva.

De toda maneira, com o colapso do setor publico ocorreram
também algumas rupturas alterando centro de decisées de inves-
timento. Estudos demonstram que o processo de concentragio
econdmica no setor se acelerou e novos capitais multinacionais
aumentaram a sua participa¢ao de forma significativa. Além disso
hd uma tendéncia a integragao, seja na drea da producio agricola
ou, para frente, no processamento e distribui¢io de produtos da
industria de alimentos ou agroenergéticos para outros setores ou
para o consumidor final. Sem o anteparo do governo e institui¢oes
publicas, o setor ficou também vinculado — sem mediages, aos
movimentos de pregos e as turbuléncias geopoliticas que provocam
oscilacbes no mercado internacional, € na nossa taxa de cAmbio.
No campo doméstico, o setor se ressente de um maior protagonis-
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mo publico na defesa da concorréncia, reducio das desigualdades
regionais e provisao de uma infraestrutura bésica para a redugio
dos custos de logistica e armazenagem.

Os sete capitulos que compdem o presente volume procuram
fazer um apanhado de todos esses fatores analisando um dos aspec-
tos mais importantes da agroinddstria canavieira: o seu impacto
no bem-estar das populagées nos territérios. Fazendo uso de téc-
nicas de pesquisa baseadas em levantamento de dados secundérios,
modelagem econométrica e entrevistas qualitativas, os autores ana-
lisam os resultados da recente expansio canavieira em municipios
dos estados de Sao Paulo, Parand e no Tridngulo Mineiro. A leitura
desses trabalhos nos mostra um enorme painel com resultados bas-
tante diversos refletindo enormemente as contradicoes e a hetero-
geneidade do setor por meio de suas ligacdes com outros aspectos
da economia e da sociedade. Tenho certeza que a presente obra
deverd contribuir diretamente para a nossa compreensio das estru-
turas que formam a agroindustria canavieira no Brasil e das estra-
tégias desenvolvidas pelos atores sociais sob a presenca, ou eventual
auséncia, de regulacio publica.

Walter Belik
Instituto de Economia da Unicamp
Campinas, julho de 2017
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AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL.:
ESTUDOS DE CASO E PERSPECTIVA

Fliana Tadeu Terci

Esta publicagao resulta da sistematizagio das apresentagoes
do semindrio 40 anos do Prodlcool: limites, potencialidades e
desafios para a Agroindustria Canavieira e o Desenvolvimento
Local, organizado pelo Grupo de Extensio e Pesquisa em Histéria
e Evolugio da Agricultura e dos Complexos Agroindustriais
(GEPHAC) da ESALQ USP em parceria com o programa de
Pés-graduacio de Economia da Faculdade de Ciéncias e Letras
da UNESP-Araraquara ocorrido no dia 22 de junho de 2015 na
ESALQ-USP.

O evento teve como objetivo apresentar resultados de projetos
de pesquisa recentes sobre o impacto local e regional da expansio
da produgio canavieira e da instalagio de novas unidades produti-
vas (usinas de acticar e destilarias de dlcool) nas dltimas décadas no
Brasil, como resposta aos desafios da Globaliza¢io dos mercados e
da reestruturagio produtiva que a acompanhou. Essa conjuntura,
que alavancou o agronegdcio, resultou em novos arranjos territo-
riais gracas a expansdo dos investimentos liderados pelas grandes
corporagoes, consideradas as maiores produtoras do espago urba-
no e rural no Brasil (ELIAS, 2011); afinal, a cadeia produtiva da
agroindustria canavieira (como nas demais agroindustrias) deman-
da atividades que se realizam nos espagos urbanos conexos 4s dre-
as agricolas e agroindustriais, como a gestiao do agronegdcio, a
reprodugio da forca de trabalho, a formula¢io e implementacio de
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politicas publicas etc., impulsionando o crescimento das cidades,
interferindo e transformando trajetérias consolidadas, identidades,
costumes, modos de vida, reeditando velhos e novos desafios.

A base empirica dos trabalhos apresentados sio municipios e
regides que tém como caracteristica o fato de abrigarem a produgao
canavieira, cuja evolugio dinimica impacta fortemente o processo
de urbanizagao paulista e a economia regional e local, particular-
mente em razio dos fluxos migratérios que a atividade provoca,
do recente processo de incorporagio da agroindustria canavieira
pelo capital internacional e ainda, em virtude da acio dos pode-
res pablicos em diversas esferas, visando oportunizar essa tendéncia
recente. Os dados sdo surpreendentes: enquanto em 2003 apenas
4% do investimento na agroindustria canavieira era procedéncia de
grupos estrangeiros, em 2008 essa porcentagem elevou-se a 12,4 e
a25,6% em meados de 2010, num processo de concentragio reco-
nhecido pelo presidente da DATAAGRO, Plinio Nastari, e regis-
trado pela revista Caros Amigos: “Hoje, temos 179 grupos econé-
micos controlando 457 usinas no Pafs. Em 15 anos, vamos ter niao
mais que 50 ou 60 grupos” (TEMP, 2010).

E certo, como evidencia a literatura, que o interesse pelos
principais produtos do agronegécio da cana-de-agticar — etanol e
aglicar — nos mercados interno e externo tem motivado os grupos
estrangeiros, pois ainda que o mercado internacional de biocom-
bustiveis avance muito mais devagar do que se previa (JANK;
RODRIGUES, 2007), o mercado interno para o etanol tem sido
promissor desde o desenvolvimento e comercializagao dos automé-
veis a motor flex-fuel a partir de 2003. Jd o agtcar, produto tra-
dicional, tem ampliado o consumo interno gragas a4 melhora na
distribuicao de renda, bem como de sua comercializacio indireta
(sucos, refrigerantes, doces etc.); e externo em virtude da manuten-
¢ao dos precos altamente competitivos e da, ainda que lenta, flexi-
bilizagao do mercado europeu (CARVALHO; OLIVEIRA, 2006).

Mas nio s6 os mercados promissores explicam esse interesse dos
grupos internacionais pelo investimento no agronegécio da cana-de-
-agucar, haja vista que nao ¢ de hoje que a producio e exportagao de
agtcar conserva-se como “lastro do CAI canavieiro” (OLIVEIRA,
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2013). Ademais, outras commodities vieram ganhando posi¢oes na
pauta de exportagdes brasileira e despertaram também o interes-
se do grande capital: dados de 2013 apontavam que de cerca de
50% de participagio dos produtos primdrios no comércio exterior,
minério de ferro, soja e petréleo ocuparam 30%'. Agregue-se ainda
a esses argumentos, o fato de que a expansio da presenga do capital
estrangeiro no Complexo Agroindustrial Canavieiro ocorre justa-
mente no cendrio de crise internacional; ainda que se considere que
o Brasil tenha conseguido postergar seus efeitos, era de se imaginar
que nio passaria inc6lume.

Assim, ¢ preciso buscar outras explicagdes para o fendmeno. Na
avaliagio de Oliveira (2013) ¢ preciso considerar os processos mul-
tiescalares que posicionam o CAI canavieiro no intricado processo
de divisao internacional do trabalho, cuja dimensao global se expli-
ca pela potencialidade comercial de seus produtos, mas também
pelas facilidades e oportunidades que se abriram aos investimentos
no setor e que nio fogem 2 trajetdria das transformagées que vem
se desenhando desde meados do século XX. Ou seja, a reestrutu-
ra¢do dinimica da agropecudria brasileira tem sido constante, a
medida em que sua inser¢io nos mercados globalizados tem sido
facilitada pelas condigoes estruturais internas, destacadamente, a
existéncia de um parque industrial robusto e a prevaléncia de gran-
des propriedades em um territério com largas faixas a explorar, que
respondem satisfatoriamente as demandas do mercado de exporta-
¢ao de commodities e do mercado interno;

Resultou, entre outros, na exacerbacio da apropriacio capita-
lista da agricultura empresarial, apoiada em um modelo téc-
nico econdmico e social de produgao globalizada, oferecendo
novas possibilidades para a acumulagio ampliada do capital,
a0 qual chamaremos aqui de agronegécio globalizado. (ELIAS,

2013, p.14).

' Ver a respeito: Commodities representam 60% das exportagoes do Brasil, segundo

estudo da ONU (2015). A contrapartida deste quadro lamentavelmente é a reprimarizagio
da pauta de exportagées brasileiras: ainda em 2009 os produtos primdrios respondiam por
40,5% das exportagdes e os industrializados por 44% e em 2014 essa relagio se inverteu,
com os primérios chegando a 49% e os manufaturados descendo a posigao de 37%.
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A partir dos anos 1990, a abertura econémica e o processo de
desregulamentac¢io dos mercados brasileiros e a nova fase da rees-
truturagio produtiva que provocou, cairam como luva para os
investidores estrangeiros. As estratégias de inser¢io tem sido as
mais diversificadas, como associa¢des e/ou aquisicoes de grupos
nacionais e investimento direto na implantagio de novas unidades
produtivas.

No que se refere as estratégias empresariais, a literatura
(OLIVEIRA, 2013; VIAN; LIMA; FERREIRA FILHO, 2007)
destaca impressionante processo de deslocamento dos principais
grupos empresariais para novas regioes; além da expansio da fron-
teira produtiva promovida pelos grupos paulistas em direcio a
Minas Gerais, Goids, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, obser-
va-se o deslocamento de tradicionais grupos nordestinos em dire-
¢ao a Sao Paulo, gracas as perspectivas favordveis de crescimento
das dreas produtoras neste estado.

Na escala nacional, ainda segundo Oliveira (2013), além do
mercado interno ampliado, corroboram em sentido vertical e hori-
zontal, as agdes das vdrias esferas de governo e das empresas do
setor de cardter nacional e suas articulacées.

Como ¢ sabido, a presenga estatal no complexo canaviei-
ro foi fundamental para sua consolidagio e posicao de lideranga
do agucar brasileiro no mercado internacional. A partir de 1930,
essa presenca se institucionalizou com a cria¢do de organismos de
intervencio direta nos mercados, como o Instituto do Acticar e do
Alcool (1933) e o Prodlcool (1975). Desde 1990, em acordo com a
conjuntura de abertura dos mercados que acomete o Brasil, o setor
passa por intenso processo de desregulamentagio que tem inicio
com a desativagio do TAA, concluindo-se com a total liberalizagio
dos precos em 1999 em clima de grande tensio entre os agentes
envolvidos (BARROS; MORAES, 2002).

O novo cendrio levou os agentes a se mobilizarem, inclusive
aqueles que até entdo se mantiveram acomodados e/ou silencia-
dos (considerando-se os vinte anos de regime autoritdrio), “[...] ja
que anteriormente o Estado assumia nao sé as fungoes de plane-
jamento e comercializagdo dos produtos do setor, como também
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era o mediador dos conflitos que sempre permearam sua histéria.”
(BARROS; MORAES, 2002, p.157).

De acordo com os autores, emergiu dai uma nova institucio-
nalidade marcada pela organiza¢io dos grupos de interesse e con-
sequente criagdo de associagoes de classe que acabaram por se
institucionalizar como interlocutores nas disputas entre os agen-
tes do setor, como é o caso da UNICA (Unido da Industria de
Cana-de-Actcar do Estado de Sao Paulo), criada em 1997, e do
CONSECANA (Conselho dos Produtores de Acticar e Alcool do
Estado de Sio Paulo), criado em 1998, composto por representan-
tes dos industriais e fornecedores de cana, e que se tornou o érgio
responsédvel pela mediagao entre esses agentes, principalmente no
estabelecimento dos pregos da cana-de-agtcar.

A partir de 2003 e de um periodo de intensa mobilizagao dos
segmentos atuantes no complexo canavieiro (BARROS; MORAES,
2002; VIAN; BELIK, 2003), o Estado se reposiciona em relagio ao
setor: tendo em conta a énfase dada ao etanol como matriz da poli-
tica energética e da Politica Industrial Tecnolégica e de Comércio
Exterior Brasileira, cria-se a Camara Setorial da Cadeia Produtiva
do Agticar e do Alcool que, agregando representantes dos diversos
segmentos participantes do setor, passa a desencadear uma série
de agoes de apoio, acompanhamento para o desenvolvimento da
cadeia; sem contar o fundamental aporte financeiro proporcionado
pelo BNDES (OLIVEIRA, 2013).

O autor identifica igual postura na esfera estadual, seja no dis-
curso do governo propagandeando as qualidades do etanol, seja
através de politicas especificas (desenvolvimento tecnoldgico, for-
magio de mio de obra, controles ambientais), seja ainda no esta-
belecimento de acordos de cooperagio com os representantes do
setor, como foi o caso do compromisso para a extin¢ao da queima
da palha da cana no estado de Sao Paulo.

Nas dreas de expansio recente, contribuiram também as politi-
cas de promogio do desenvolvimento rural que vislumbraram nas
commodities uma boa oportunidade, refor¢ando o cardter agricola
dessas regides, mas substituindo antigas culturas. Esse é o caso de
Jales que assistiu a sua tradicional produgao de arroz, feijao, man-
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dioca, café, milho e algodio (que praticamente se erradicou) ser
substituida pela banana, borracha (ldtex), laranja e principalmente
cana-de-agucar, cuja producio saltou de cerca de 62,5 mil tonela-
das em 1995 para 2.536,9 mil toneladas em 2010 (DEMETRIO,
2013).

Desta forma, esse ambiente propicio favoreceu uma expansio
sem precedentes da agroindustria canavieira, em 4mbito nacional,
ampliando significativamente sua drea de abrangéncia; ressignifi-
cando regides de perfil tradicionalmente agrrio em territérios de
produgio internacional de commodities, a exemplo da Regiao de
Governo de Jales (DEMETRIO, 2013). Para se ter ideia da dimen-
sdo dessa expansio e o impacto no estado de Sio Paulo, dados do
IBGE apontam que entre 1990 e 2010, a drea ocupada com cana-
-de-agtcar passou de quatro para nove milhoes de hectares, sendo
trés milhoes s6 no estado de Sao Paulo que passou de um milhio
e oitocentos mil hectares em 1990 para cinco milhées em 2010
(KOGA-VICENTE; ZULLO JUNIOR; AIDAR, 2013).

Em suma, vale reforcar a observagao de Oliveira (2013) “[...]
os constantes movimentos e redefini¢io das divisdes multi-escalares
do trabalho articulam processos que configuram territérios”, para o
que concorrem:

[...] 0 apelo pelos produtos do CAI canavieiro (agticar e 4lco-
ol), os capitais multinacionais que vem sendo investidos se
articulam as j4 histéricas relagoes entre Estado e grupos empre-
sariais canavieiros, expressas de multiplas formas, configurando
reiteracdes ou novidades. Materializam-se regides canavieiras
de distintas espécies, envolvidas numa hierarquia de inser-
coes a divisdes inter-regionias, nacionais e globais do trabalho,
em que decisoes e definigoes partem de lugares hegemonicos
especificos, e através de ‘mecanismos de desencaixe’ conectam
regional e local a processos muito mais amplos. (OLIVEIRA,
2013, p.91-92).

Assim, sob a égide do “agronegécio globalizado” nos termos de
Elias (2013), ocorre uma dispersio espacial da produgao pelo ter-
ritério, cujos principais vetores sio a descentralizagio industrial; a
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guerra fiscal promovida pelas unidades federadas para atrair inves-
timentos; as especializagoes produtivas do territério; a difusio dos
novos agentes econémicos e a reestruturacdo produtiva prépria da
agropecudria. Tal movimento promove ampla reorganizagio do
territorio e a formagdo das Redes Produtivas Agricolas (ELIAS,
2011). Nelas, as grandes corporagdes sio as maiores produtoras do
espaco urbano e rural, alterando a rela¢do campo-cidade ¢ a urba-
nizagio, articulando-os sob a égide das RPAs, cujas cadeias produ-
tivas demandam procedimentos que ocorrem no espago urbano,
respondendo a funcoes especificas do agronegdcio, como gestao
e reproducdo da for¢a de trabalho, por exemplo. Assim, segundo
a autora (ELIAS, 2011), sob a égide do agronegécio globalizado,
processa-se a dialética entre o local e a ordem global, conectando
diretamente as Regioes Produtivas Agricolas, aos centros de poder e
consumo mundial e, “[...] assim, as escalas locais e regionais articu-
lam-se permanentemente com a internacional e o territério organi-
za-se com base em imposi¢oes do mercado, comandado por gran-
des empresas nacionais e multinacionais.” (ELIAS, 2013, p.155).
Analisando esse contexto de forma mais ampla, Harvey (1996)*
identifica o surgimento de uma nova abordagem na administra-
¢ao urbana com o avango de préticas relativas a0 que denomina
empresariamento das cidades, as quais passam a ser valorizadas pelo
seu perfil empresarial. Tais préticas tém sido disseminadas em vir-
tude da auséncia de uma coordenagio centralizada, o que permite
ao setor privado e ao poder publico reunirem esforgos no sentido
de reposicionar a economia local de acordo com os novos padroes
de competitividade internacional e dos programas publicos fede-
rais. Abriu-se dessa maneira, intenso processo de competicio entre
as cidades na atra¢do dos investimentos, principalmente das cor-
poragées transnacionais, promovendo-se um “verdadeiro leilao de
localizagao” (CANO et al., 2007). Assim, “[...] as antigas ideias de
planejamento e desenvolvimento foram substituidas pelas politicas
dos APLs (Arranjos Produtivos Locais), nome inventado no Brasil

2 Ainda que o autor se refere ao ocorrido nos paises centrais, é possivel identificar grande

semelhanca no caso brasileiro.
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para substituir, com fragilidade, os c/usters ou verdadeiros distritos
industriais.” (CANO et al., 2007, p.38)°.

Essas referéncias sao fundamentais para a compreensio e anélise
das especificidades das dinAmicas urbanas e os estudos de caso aqui
apresentados sio exemplos emblemdticos, revelando uma diversida-
de muito grande de situagdes, seja em virtude das temporalidades
distintas em que as cidades e regides foram sendo acometidas pela
expansio da agroinddstria canavieira, seja pelas diferentes escalas
em que participam desse agronegdcio. Em outros termos ¢ preciso
compreender o conjunto de articulagdes multi-escalares também
no contexto regional, pois, “[...] se hd hierarquias globais, nacio-
nais e inter-regionais, hd também as que se expressam no contexto
das redes urbanas regionais.” (OLIVEIRA, 2013, p.92).

Assim, considerando-se entdo as particularidades multi-esca-
lares do CAI canavieiro tem-se uma configuragio regional da
cadeia produtiva que agrega as plantagdes de cana-de-aglcar, as
usinas processadoras, as industrias de equipamentos e os locais de
moradia dos trabalhadores empregados em todos os segmentos da
cadeia. Do ponto de vista da territorializacdo, a cadeia produtiva se
instala conectando e posicionando as diversas localidades na divi-
sao regional do trabalho, “[...] fundada na ideia de que todas elas
articulam territérios, mesmo que apenas o rural do préprio muni-
cipio.” (OLIVEIRA, 2013, p.92). Sao as “redes agroindustriais” na
denominagao de Elias (2011) que articulam

[...] todas as atividades inerentes ao agronegdcio, seja a
agropecudria propriamente dita, sejam as atividades que
antecedem essa producio e lhe sio fundamentais (pesqui-
sa agropecudria, producido de mdquinas agricolas, sementes

> Piracicaba ilustra bem esse quadro, desde meados da década de 2000 a marca das gestoes

municipais tem sido as agoes com vistas a criar um bom ambiente de negécios na cidade,
seja na produgao de infraestrutura, seja no estabelecimento de parcerias com vistas a atender
aos designios da reestruturagao industrial e seus arranjos produtivos modernos: vale ressaltar
a construgdo e/ou reforma das principais pontes e viadutos de acesso a cidade, bem como de
ligagdo interna entre os bairros; a montagem do Arranjo Produtivo Local do Alcool (APLA)
em 2005, e de um Parque Tecnoldgico (conforme Decreto Estadual 50.504), inaugurado em
outubro de 2012 com o propésito de alavancar a produgio de biocombustiveis provenientes
de biomassa de origem variada.
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selecionadas, fertilizantes), sejam atividades de transformacio
industrial, cuja matéria prima provem da agropecudria, seja de
distribui¢ao dos alimentos prontos etc. (ELIAS, 2011, p.155).

As redes agroindustriais, por sua vez, formam as Regides
Produtivas Agricolas. Adotando-se uma classificagio que parte do
local, obtém-se uma situagio bastante diversificada que compreen-
de municipios agricolas que somente contém canaviais, municipios
que contém canaviais e usinas, municipios que contém canaviais,
usinas e inddstrias de equipamentos; todos centralizados por uma
cidade de médio a grande porte que conecta a regido canavieira as
metrépoles e a rede brasileira de cidades, e estas a0 mercado inter-
nacional de commodities, ou agronegdcio globalizado.

Além da cadeia em seus aspectos técnicos, a outra referéncia
fundamental é o mercado de trabalho que atende ao setor e que, da
mesma forma determina a territorializagdo da cadeia produtiva se
levarmos em consideracio os locais de residéncia dos trabalhadores.
Das anilises socioldgicas desta categoria de trabalhadores rurais,
(destaque-se, SILVA, 1999) — trabalhadores sazonais, migrantes
tempordrios e consequente fixagio precdria — Oliveira (2013) con-
clui que o segmento dos cortadores de cana constitui o principal
elo de conexdo entre as vdrias regioes que compreende o CAI cana-
vieiro paulista, qui¢d centro-sul, haja vista que a mobilidade espa-
cial dos trabalhadores (e todo o aparato que isso demanda) consti-
tui o elemento fundamental desse mercado de trabalho.

Finalizando, vale pensar uma agenda de pesquisa que permi-
ta contribuir para a construgio de uma metodologia adequada
aos estudos de caso que buscam investigar os impactos locais da
evolugio dinimica da agroinddstria canavieira. Os trabalhos refe-
renciados nesta apresentagio fornecem pistas importantes para
a construgdo de um procedimento metodoldgico: consideran-
do as peculiaridades dessa agroinddstria em suas conexoes multi-
-escalares — escala global (mercado de commodities, investimento
externo direto), escala nacional (estratégias empresariais e politicas
publicas), escalas regionais e locais (territorializagao regional do
complexo canavieiro, papel diferenciado dos municipios nas redes
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agroindustriais e nas Regi6es Produtivas Agricolas) e a escala trans-
versal representada pela “mobilidade circular dos trabalhadores” —,
observa-se que a andlise da dinimica regional e o papel do muni-
cipio dentro da rede de cidades que a compde (as conexoes entre
eles, seu lugar na divisao do trabalho dessa cadeia produtiva), pode
elucidar as questoes pendentes, bem como trazer novos motes para
a pesquisa.
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A EXPANSAO DA AGROINDUSTRIA
SUCROENERGETICA E SEUS
IMPACTOS SOCIOECONOMICOS
LOCAIS E REGIONAIS

Leandro Gilio
Mircia Azanha Ferraz Dias de Moraes

Introdugio

Com a experiéncia histérica na produgio e uso de etanol com-
bustivel em larga escala, iniciada na década de 1930 e impulsiona-
da efetivamente em 1975 com a cria¢do do Prodlcool (Programa
Nacional do Alcool), o Brasil destaca-se em uma posi¢ao de van-
guarda tecnoldgica e produtiva no que se refere a economia de bai-
xo carbono e a produgio de biocombustiveis. Hoje, 40 anos desde
a criacio do Prodlcool, ainda ¢ singular ao Brasil ter a maior parte
de sua frota de veiculos automotores aptos a utilizar etanol, com-
bustivel nao féssil e renovdvel, com ampla disponibilidade de ofer-
ta para a op¢ao do consumidor final.

Em decorréncia da configuragio deste contexto, aliada ao cres-
cimento da demanda e oferta de aguicar, foi notdvel a ampliagao
da fronteira da cultura canavieira dentro da dinAmica territorial da
agricultura brasileira. Somente entre 2000 e 2012, a drea destina-
da 4 produgio de cana-de-agticar aumentou de cerca de 4.880 mil
hectares em 2000 para 9.752 mil hectares em 2012, segundo dados
da pesquisa de Produgio Agricola Municipal do IBGE (2014).
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Mesmo com o atual cendrio de crise no setor, pressionado prin-
cipalmente pela eleva¢io de custos de producio e a concorréncia
com os precos controlados da gasolina, estima-se, no Brasil, um
acréscimo na drea plantada de 286,6 mil hectares na temporada
2014/15, equivalendo a 3,3% de crescimento em relagio a safra
2013/14 (CONAB, 2014).

Este movimento de expansio, além de provocar mudancas na
paisagem agricola das regices afetadas, impacta diretamente na rea-
lidade social e econdmica dos municipios produtores que, de modo
geral, sio regides fortemente dependentes economicamente do
agronegdcio. Na literatura cientifica, esta temdtica vem tornando-se
mais recorrente, porém, ainda distante de um consenso. Enquanto
vérias evidéncias apontam para possibilidade de crescimen-
to econémico advindo do setor, com geragio de emprego e ren-
da, podendo gerar beneficios liquidos positivos ao pais produtor,
principalmente & populagio de baixa renda (HOFFMAN, 2006;
MORAES, 2007; SATOLO, 2013); ainda hd diversos trabalhos
que questionam os beneficios gerados pela producio e consumo de
combustiveis de origem agricola, ressaltando as potenciais conse-
quéncias negativas da producio de biocombustiveis, notadamente
no que se refere a um possivel dnus social destinado as regioes pro-
dutoras em nivel local, como a precarizagao das relagoes e condi-
¢oes de trabalho, alocagio e uso da terra, pressio sobre preco dos
alimentos, entre outros aspectos (SILVA, 2008; MARTINELLI;
FILOSO, 2008; GONCALVES; RODRIGUES; MENDONCA,
2010; GALIANO; VETTORASSI; NAVARRO, 2012).

Neste capitulo, portanto, busca-se destacar e avaliar os impactos
socioecondmicos decorrentes da expansio da agroindustria sucro-
energética. Esta andlise estd dividida em duas partes: na primei-
ra, apresenta-se uma revisio de trabalhos disponiveis na literatura
acerca da temadtica, buscando-se sintetizar os principais resultados
de estudos encontrados na literatura cientifica recente, ressaltando-
-se lacunas, convergéncias e possiveis contrastes entre estes estudos.
Na segunda, destaca-se resultados de um ensaio empirico desenvol-
vido com dados de municipios do estado de Sao Paulo, que teve
como objetivo principal avaliar os impactos sobre o desenvolvi-
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mento socioeconémico dos municipios produtores e os efeitos do
tipo “transbordamento” da presenca do setor sobre municipios
vizinhos.

Os impactos socioecondmicos da expansio do setor na
literatura cientifica

Nesta segio é apresentada uma sintese de resultados de uma
revisao sistemdtica de literatura mais ampla?, onde foram avaliados
cerca de 1300 estudos publicados em periddicos cientificos indexa-
dos entre os anos de 2003 e 2013, recuperados em diferentes bases.
Por meio de critérios de inclusio e exclusio, definidas no estudo de
origem desta secio, se pdde selecionar uma amostra vidvel de ani-
lise. Os resultados principais dessa revisdo encontram-se nas sub-
segoes seguintes, onde sio sumarizadas as principais contribuicoes
dos trabalhos selecionados, integralizando-os em se¢des temdticas,
conforme a convergéncia de resultados.

Mercado de trabalho e satide do trabalhador

Ao se analisar a literatura acerca dos impactos socioecondmi-
cos relacionados a expansio da cultura canavieira proveniente do
crescimento da produ¢io de biocombustiveis, fica clara a predo-
minancia de trabalhos relacionados aos impactos sobre o mercado
de trabalho e trabalhadores rurais. Tal recorréncia pode ser justifi-
cada pelo fato de, segundo Carvalho e Marin (2011), a promogio
do acesso ao trabalho constituir um dos principais mecanismos de
promogao e inclusao social embutidos nas politicas agroenergéticas
de modo geral.

' Neste texto foi utilizada o termo “efeito transbordamento” como tradugio de “spillover

effects”, comumente utilizado na literatura referente 3 econometria espacial no sentido de
especificar efeitos sobre as proximidades, em contextos aparentemente nio correlacionados
pela andlise mais simplificada.

2 O trabalho completo de revisio que este presente estudo toma como referéncia encontra-

se em Gilio (2015), onde estao descritos os procedimentos metodoldgicos adotados e outros
resultados complementares das conclusées aqui destacadas.
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Os postos de trabalho criados pela presenca do setor podem
ser de maneira direta, na producio de etanol ou cana-de-agticar;
indireta, nas industrias que produzem insumos ou intermedidrios
relacionados a cadeia produtiva de etanol e cana-de-agticar; ou
induzidos, gerados a partir dos efeitos do processo produtivo nas
economias locais. Verifica-se na literatura uma atenc¢do maior a
criagdo de postos de maneira direta.

Moraes (2007) realiza uma andlise descritiva dos dados da
PNAD e da RAIS, destacando a dimensio de crescimento dos
indicadores de niimero de trabalhadores e formaliza¢o no setor.
No Brasil como um todo, o estudo indica que entre 2000 ¢ 2005,
considerando-se os trés setores (cana-de-aclicar, aglcar e etanol)
conjuntamente, houve aumento expressivo de 52,9% do ndmero
de empregados, que passou de 642.848 em 2000 para 982.604 em
2005 (MORAES, 2007). Martinez et al. (2013) avaliam que em
dreas do Nordeste brasileiro, os impactos sobre o emprego sao mais
proeminentes, dada a presenca de atividades industriais nessas dreas
de expansio da cana e a auséncia das mesmas nas dreas tradicio-
nais. Coelho et al. (2006) destaca o menor custo de criagio de um
posto de trabalho na agroindustria sucroenergética com relagao a
industria quimica e petroquimica. Segundo estes autores, um posto
na industria quimica e petroquimica chega a custar até vinte vezes
mais e a taxa de emprego por unidade de energia produzida pelo
etanol é até 152 vezes maior com relacio as inddstrias de 6leo (ou
combustivel de origem f6ssil).

Mas no contexto rural, onde a criagao de novos postos de tra-
balho claramente promove beneficios sociais associados a ganhos
de renda e a economia local dos municipios canavieiros, também
se pode observar trabalhos que chamam atengao para existéncia de
externalidades negativas a setores tradicionais. Carvalho e Marin
(2011), em um estudo de caso realizado em Itapuranga (GO) no
ano de 2011, relatam a ocorréncia de impactos negativos entre
agricultores familiares, onde a migracdo de trabalhadores para a
agroinddstria canavieira acabou restringindo as possibilidades de
contratacio de trabalhadores tempordrios para este tipo de unidade
produtora, sendo necessdria, por vezes, a redugao das dreas ocupa-
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das com determinadas culturas, em geral alimentares, mais exigen-
tes em mao de obra.

Além disso, a qualidade e as condigoes destes postos de tra-
balho gerados de forma direta pelo setor sucroenergético sao vis-
tas na literatura com ressalvas. Estudos localizados, realizados em
diferentes cidades, sio convergentes em apontar que grande par-
te destes trabalhadores, caracterizados como jovens, migrantes de
regides pobres do pais, com baixa qualificagao e pouca perspectiva
no mercado de trabalho, atuavam principalmente no corte manu-
al da cana, enfrentando jornadas de trabalho extensivas, condicoes
degradantes de moradia e ambiente de trabalho, além de relata-
rem quadros patoldgicos relacionados ao exercicio da profissao
(GALIANO; VETTORASSI; NAVARRO, 2012; MORAES;
LOPES; PRIULIL 2011). Moraes, Lopes e Priuli (2011) destacam
que grande parte dos trabalhadores do setor canavieiro da cida-
de de Mendonga (SP), pesquisados em 2009, relataram dores no
corpo atribuidas a jornada cansativa de trabalho (48%) e faz uso
relativamente frequente do sistema publico de satde (36%), geral-
mente deficiente em municipios de perfil rural. Martinelli e Filoso
(2008), em um trabalho de revisio da literatura, destacam, além
da explora¢io do cortador manual de cana, os possiveis problemas
advindos da inalagao de residuos provenientes do processo de quei-
ma anterior ao corte.

Observa-se entretanto, que uma nova configuragio de tra-
balho vem se desenhando neste setor ao longo dos dltimos anos,
diante da mudanca institucional provocada pela Lei Estadual n.
11.241/2002, que regulamenta a proibi¢ao da queima pré-colhei-
ta, de forma gradual, até 2031 (SAO PAULO, 2002). Com isso,
incentiva-se o processo de mecanizagio, tornando a cadeia produti-
va do etanol da principal regido produtora do pais menos trabalho
intensiva (FERREIRA-FILHO, 2013). Apesar das vantagens cla-
ras associadas as melhorias das condigoes de trabalho com redu-
¢ao do corte manual, o uso de uma mdquina na colheita substi-
tui, em média, o posto de trabalho de 80 cortadores (SMEETS et
al., 2008). Em decorréncia desse processo de transformagao gra-
dual, Moraes (2007), avaliando dados de 2000 a 2005, ji destaca
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que o crescimento dos empregados formais das usinas de agtcar
(101,9%) e destilarias de dlcool (88,4%) foi relativamente maior
do que o dos trabalhadores rurais envolvidos com a produgio de
cana-de-actcar (16,2%).

Essa evolugio vem abrindo novas possibilidades de assimilagao
de um tipo de mio de obra mais qualificada e técnica, promoven-
do incrementos na renda média do trabalhador do setor. Mas, por
outro lado, leva um grande niimero de cortadores de cana, des-
providos de escolaridade e experiéncia profissional em outras dre-
as, a migrarem para outros setores (MORAES, 2007; RIBEIRO;
FICARELLI, 2010; FERREIRA-FILHO, 2013).

Ainda verifica-se na literatura uma caréncia de estudos que
analisem a nova realidade destes trabalhadores e a assimilagiao dos
mesmos em outras atividades, além, como jd mencionado no ini-
cio desta se¢do, de estudos que avaliem o nivel e a quantidade de
empregos gerados em outras atividades de modo indireto, por um
efeito de “transbordamento” da presenca de usinas e produgio de
cana-de-actcar.

Transformacao territorial e propriedade

A questdo da terra ¢ central e certamente a maior fonte de
divergéncias no debate relacionado a produgio de biocombustiveis.
No que tange aos aspectos sociais, que ¢ o escopo de interesse deste
capitulo, os argumentos de discussao em geral referem-se a substi-
tuigao de culturas alimentares, gerando pressio nos pregos e pos-
sivel escassez de alimentos, elevagao do prego da terra, compra de
terras por estrangeiros, aspectos institucionais e a marginalizagao
de comunidades locais e/ou agricultores familiares (CARVALHO;
MARIN, 2011; FERRANTE; BARONE, 2011; SAUER; LEITE,
2012).

A disponibilidade de terras produtivas é um fator limitante, e
o crescimento da produgdo de cana-de-agticar para a produgio de
etanol, em teoria, poderia competir com a produgido de alimentos,
ameacando a seguranga do abastecimento de alimentos e dreas de
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preservacdo florestal. Runge e Senauer publicaram em 2007 um
trabalho de grande repercussio, criticando o incentivo a produgao
de biocombustiveis, notadamente o programa americano do etanol
(produzido a partir do milho), relatando efeitos negativos relati-
vos 4 seguranca alimentar com a elevacio dos custos de produgao
de alimentos, inclusive além da prépria fronteira do pais produtor
avaliado.

Para o contexto americano e do etanol proveniente do milho,
estudos posteriores demonstraram uma possibilidade de aumen-
to de pregos dos alimentos, notadamente do milho no mercado
interno e contexto mundial NUNEZ; ONAL; KHANNA, 2013).
Porém, diversos estudos e evidéncias refutam tal conclusao no con-
texto brasileiro e dos paises em desenvolvimento. Coelho et al.
(2006) destacam o relatério da Organizagio das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentagao (FAO) que até entdo reportava que
menos de 3% das 4reas agricultdveis eram destinadas a produgio de
cana-de-agicar e que apenas 0,6% das dreas agricolas jd anterior-
mente usadas por outras culturas foram utilizadas para a produgao
de cana, ou seja, conforme os dados contemporaneos ao estudo, os
efeitos efetivos sobre producio de alimentos ainda demonstravam-
-se praticamente nulos.

Para o Brasil, a literatura indica que no pais hd um vasto esto-
que de terras que podem ser convertidas para o uso agricola e que
atualmente pouco mais de 1% da drea de agricultura e pastagens
do pais sio destinadas para a producio de cana-de-agtcar, ou
seja, sua expansdo afetaria pouco na demanda por terras no pais
como um todo (WILKINSON; HERRERA, 2010; CHAGAS;
TONETO JUNIOR; AZZONI, 2012; FERREIRA-FILHO,
2013). Giesecke, Horridge e Scaramucci (2007) avaliam, por meio
de uma aplicagao de um modelo de Equilibrio Geral, que para aco-
modar uma demanda crescente estimada por etanol no Brasil até
2020, seria necessiria uma reducio de apenas 2% no uso da ter-
ra por outras atividades agricolas. Ferreira-Filho (2013) recupera
estudos que apontam ainda um crescimento da produgio brasilei-
ra de alimentos, como matérias-primas agricolas, frutas, alimentos
e bebidas, per capta, concomitantemente a expansio da cultura
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canavieira ocorrida no periodo recente (BACHA, 2009 apud
FERREIRA-FILHO, 2013). Neste sentido, o autor também argu-
menta com o resultado de um estudo de equilibrio geral dinAmico,
onde se destaca o crescimento de precos dos alimentos para fami-
lias pobres, previsto em apenas 0,037% quando comparado com a
base (FERREIRA-FILHO; HORRIDGE, 2011 apud FERREIRA-
FILHO, 2013). Nardy e Gurgel (2013) também apresentam dados
convergentes com tais resultados, indicando que uma possivel
expansao das lavouras de cana nao venha a afetar precos de alimen-
tos no Brasil e no mundo a ponto de agravar problemas nutricio-
nais e aumentar o nimero de familias abaixo da linha de pobreza.

A prética de recuperagio do solo das lavouras tempordrias de
cana-de-actcar, onde, no Brasil, durante a colheita, cerca de 20%
das dreas sao removidas e substituidas por alguma outra cultura,
comumente do género alimenticio, como feijao, milho e amen-
doim, também influi para amenizar o efeito da diminuigio da pro-
ducio de outras culturas com a expansao de seu cultivo (COELHO
et al., 2006; VONGVISOUK et al., 2014). Egeskog et al. (2011)
ainda destacam a possibilidade de parcerias com outras cultu-
ras agropecudrias, como no caso de produtores de leite de Pontal
(SP) que se beneficiam de residuos provenientes da produgio local
de etanol como aditivo a fertilizantes, produzindo pastagens de
melhor qualidade e gerando elevagio na produgao de leite.

Portanto, no que se refere a questao conhecida na literatura da
drea como “Food vs. Fuel’, as conclusoes diretas de efeitos nocivos
sobre a produgio e pregos de alimentos podem ser bastante simplis-
tas, distorcendo a realidade e os desafios para a producio sustentd-
vel de bioenergia (MOHR; RAMAN, 2013). Embora se reconhega
em muitos trabalhos a possibilidade de competigao pelo fator terra
e possiveis conflitos, Mohr e Raman (2013) ressaltam que tam-
bém deve-se ponderar sobre a interdependéncia entre combustiveis
e produgio de alimentos (combustivel e energia sio importantes
insumo agricolas) e até possibilidade de uso dos residuos da produ-
¢ao de etanol como fertilizantes de menor preco.

Com relagao as dreas de preservagio ambiental e dreas de flo-
resta, a literatura avalia que o crescimento das lavouras canaviei-
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ras se deu, em sua maioria, pela assimilagio de 4reas antes desti-
nadas a pecudria extensiva, em geral pouco eficiente na relagao
entre hectares e produgio (COELHO et al., 2006; BANERJEE;
MACPHERSON; ALAVAPATI, 2009; FERREIRA-FILHO,
2013). As dreas de preservagio da Amazdnia Legal também sao
pouco influenciadas de modo direto pela cultura, devido a baixa
adaptabilidade da cana-de-acticar a regiao (COELHO et al,
2006). No estudo de Banerjee, Macpherson e Alavapati (2009),
estima-se que um crescimento de 121% na drea plantada de cana-
-de-agucar, conforme projetados pela UNICA em 2008, resultaria
em um crescimento relativamente muito pequeno no desfloresta-
mento, 0,16%, nio se sobrepondo, segundo os autores, aos bene-
ficios gerados pela mitigacdo da emissiao de gases de efeito estufa
gerados pela substituicao de combustiveis fosseis por etanol.

A elevagio da participacdo estrangeira no setor sucroener-
gético também vem sendo um tema bastante discutido na ques-
tao da terra, dada a influencia do setor no crescimento da parti-
cipagao estrangeira na posse das mesmas. Desde 2005, segundo
levantamento da Datagro (OLIVEIRA, 2013), cujos dados foram
publicados na midia especializada, a presen¢a de estrangeiros na
produgao subiu de 6% em 2006 para cerca de 30% em 2012. As
empresas produtoras de agticar e etanol no Brasil se utilizam de
duas principais formas de obtencio da cana-de-agticar: a produgio
gerenciada pela prépria unidade industrial e a compra de cana-de-
-agtcar de fornecedores especializados, além das formas hibridas,
que incluem parcerias, arrendamentos e outros arranjos (BASTOS,
2013; MORAES; ZILBERMAN, 2014). Atualmente o setor apre-
senta alta verticalizacio, onde cerca de 60% da cana total moida
¢ proveniente de culturas préprias, dada as caracteristicas de alta
especificidades locais, temporais e de ativos do setor (MORAES;
ZILBERMAN, 2014; CONAB, 2014). Na figura 1, apresenta-se a

evolugio dessa propor¢io para o estado de Sao Paulo.
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Figura 1 — Evolucio da proporgio de origem da
cana-de-agtcar no estado de Sio Paulo

Milhdes de toneladas

mCanapropria mFornecedores

Fonte: Moraes e Zilberman (2014).

Segundo Sauer e Leite (2012), a compra, pelo capital estrangei-
ro, de unidades de processamento agroindustrial e de vastas pro-
priedades rurais carece de maior regulagio por parte do governo
federal. Para estes autores, os crescentes investimentos em ativos
fundidrios ameacam a seguranca e a soberania alimentar, concen-
tram a producdo agropecudria em poucas commodities e favore-
cendo “monopdlios” na produgio de alimentos e agroenergia. Em
consonancia com tais argumentos, em 2010 a Advocacia-Geral da
Uniao (AGU), na competéncia de dar orientagdo juridica de ins-
tituigoes do Poder Executivo, definiu uma nova interpretagao da
legislagao de terras, limitando a compra e arrendamento de pro-
priedades rurais brasileiras por estrangeiros e até de empresas bra-
sileiras controladas por capital estrangeiro, objetivando defender o
desenvolvimento e a soberania nacional (BRASIL, 2010).

A introdu¢io deste novo aspecto institucional vem dividin-
do especialistas da drea agricola (HEGE; PEIXOTO; VIEIRA-
FILHO, 2012; SAUER; LEITE, 2012), debate que também estd
em pauta no Congresso Nacional, que busca apresentar propostas
de lei para uma regulamentagao efetiva que evite o atual cendrio
de mudangas na interpretagao da legislacio vigente, de modo a dar
maior seguranga institucional e juridica neste processo.
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Sobre a transicao de culturas, Carvalho e Marin (2011) abor-
dam que no contexto do municipio de Itapuranga (GO), a chegada
do Prodlcool na regido na década de 80 elevou os pregos das terras
dos pequenos agricultores, o que serviu de incentivo para a venda
das pequenas propriedades. As terras situadas em dreas préximas as
grandes propriedades e que resistiram a venda, foram praticamente
cercadas pela cana. Ferrante e Barone (2011) destacam que em Sio
Paulo, a expansio da cana se deu inclusive sobre assentamentos de
familias sem terra, em parcerias que, segundo o autor, s3o contradi-
térias com relagio ao objetivo das agoes de reforma agréria promo-
vidas pelo governo, que visam a agricultura familiar e com base em
produtos destinados a alimentagao.

Mas cabe destacar que no contexto brasileiro a questao sobre a
posse de terras é menos preocupante no que tange a expansio da
produgdo de bioenergia de origem agricola, dado que as transfe-
réncias, vendas ou arrendamentos de terra sio realizados de manei-
ra voluntdria e garantidos em lei (GERMAN; SCHONEVELD;
PACHECO, 2011). No contexto africano, a temdtica torna-
-se mais complexa devido as fragilidades institucionais locais e a
grande populagio em situagio vulnerdvel dependente de produtos
oriundos da agricultura local (HANFF; DABAT; BLIN, 2011).

De modo geral, os estudos avaliados nesta se¢io mostram apa-
rentes contradi¢oes com relagao as conclusées acerca dos proble-
mas relacionados & questdo da transformagao territorial e proprie-
dades de terras. A transi¢ao de cultura geralmente nio ¢é vista como
um problema social direto, mas seus impactos indiretos ainda mos-
tram-se controversos, no que diz respeito a precos dos alimentos;
vulnerabilidade de culturas tradicionais e agricultores familiares; e
precos e disponibilidade de terra. Assim, percebe-se a necessidade
de se melhor avaliar e promover politicas de gestao da terra, com
o fim de reconciliar e propiciar a promogao de sinergias entre dife-
rentes usos da terra, como para alimentos e combustiveis (MOHR;
RAMAN, 2013). Para o contexto brasileiro, devido a quantidade
de terras disponiveis e institui¢oes mais bem definidas com relagio
a propriedade de terras, verifica-se que a questdo social relacionada
a de posse de terras é menos contraditdria, existindo um relativo
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consenso sobre a pequena escala do impacto direto proveniente da
expansio do cultivo de cana-de-aguicar.

Economia Local e Distribui¢ao de Renda

A expansio do setor sucroenergético cria novas possibilidades
de desenvolvimento econémico para dreas rurais, que em geral sio
bastante defasadas em relacdo a seus indicadores socioecon6micos
quando comparados aos das dreas urbanas ou industriais.

Na literatura da drea, de modo geral, reporta-se o aspecto da
presenga das usinas como um fator gerador de crescimento endé-
geno nos municipios (SHIKIDA; SOUZA, 2009). Em conjunto
com a relacio direta advinda da gera¢do de empregos, conforme
destacado em 2.1, siao verificados efeitos sobre o setor comercial
e de servicos locais, urbanizagio, renda, expansio populacional e
crescimento da arrecadagio municipal (SHIKIDA; SOUZA, 2009;
CHAGAS; TONETO-JUNIOR; AZZONI, 2012; OLIVEIRA;
FERREIRA; ARAUJO, 2012; SATOLO; BACCHI, 2013).

No que tange a renda agregada, as conclusoes dos estudos ava-
liados relatam impactos positivos ou nio significativos da presenga
do setor. Oliveira, Ferreira e Aratjo (2012) avaliam que a expansao
da cana-de-agticar sobre municipios do Centro-Oeste mineiro tem
contribuido para o crescimento do PIB per capita destas localida-
des em um nivel acima das médias regionais e estaduais. No estudo,
é reportado que nas cidades avaliadas, entre 1999 e 2008, o cresci-
mento foi de 224,69%, enquanto o crescimento do PIB da regiao
Centro-Oeste de Minas Gerais foi de 179,2%, contra 182,06% no
estado. Porém, com relacdo a estes dados, o estudo em questdo nio
avalia outros aspectos regionais ou de influéncia que poderiam vie-
sar a andlise mais direta e simplista de dados.

Entre os estudos de delineamento quase-experimentais, Deuss
(2012) utilizou o método de propensity score matching (PSM) para
avaliar o efeito da expansio do setor sucroenergético (tratamento)
sobre o desenvovimento econémico das regides brasileiras. Como
resultados, se verifica um efeito positivo o PIB per capita, notada-
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mente nas regiées Centro-Sul (exceto Sio Paulo) e Nordeste. No
estado de Sao Paulo, contudo, ndo se verificou efeito significati-
vo (DEUSS, 2012). Satolo e Bacchi (2013), por outro lado, ao
empreenderem uma andlise de dados em painel espacial apenas
para os municipios paulistas, verificam que o efeito da expansio
de cana-de-agticar sobre as dreas agricolas, com a substituicio de
culturas ou dreas de pastagens, ¢ positivo sobre o PIB per capita se
essa expansdo ocorre em uma drea de até 23% do municipio. Este
estudo, ao agregar a andlise espacial, também avalia um impacto
positivo da presenca do setor sobre cidades vizinhas, ainda que em
pequena escala. Tal transbordamento pode ser explicado pela atra-
¢3o migratéria e pelo préprio aumento da renda local, que pode
aumentar a demanda por produtos e servigos consumidos local-
mente, multiplicando o efeito positivo sobre a renda. Sobre este
aspecto, Shikida e Souza (2009) argumentam que a presenca de
usinas e de lavouras canavieiras contribui para suavizar a evasio de
pessoas do meio rural dos municipios, consequéncia da fixagao de
residéncia nos municipios produtores de trabalhadores rurais e das
usinas, que gastam suas rendas localmente e, com isso, benefician-
do atividades locais como comércio.

Face aos beneficios avaliados nestes estudos, Sawyer (2008) des-
taca um possivel efeito de concentragio de renda, motivado pela
expansdo de uma cultura sobre grandes dreas. O autor argumen-
ta que tanto no caso da cana manual, com condi¢des de trabalho
muitas vezes precarias, como na mecanizada, que extingue postos
de trabalho, pode existir este impacto negativo em nivel local.

No campo da reducio das desigualdades regionais, Schaffel e
Rovere (2010) avaliam que a expansio do setor tem exercido pou-
ca influéncia. Tal fato justifica-se, segundo os autores, pela produ-
¢ao de etanol e aglicar serem concentradas, em sua maior parte,
no estado de Sao Paulo. Mas os autores ressaltam que a expansio
para novas dreas ainda ¢é recente e sem grandes estudos de impac-
to. Dessa forma, os beneficios decorrentes das elevacoes de arre-
cadacio de tributos e impostos municipais e estaduais, conforme
relatado por Shikida e Souza (2009) e Chagas, Toneto-Junior e

Azzoni (2012), e acréscimos de renda per capita, como destacado
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em Satolo e Bacchi (2013), atribuidos a uma maior presen¢a do
setor, ainda ficam reservados ou sdo avaliados a uma regido do pais
que jd apresenta bons indicadores socioecondmicos, quando com-
parados aos do pais como um todo. Portanto, sugere-se a necessi-
dade de novas pesquisas que ampliem a andlise para outros estados
e novas regides de expansdo e que também avaliem os efeitos indi-
retos associados a tal fenémeno.

Apontamentos verificados

A interlocugao entre estes trabalhos recuperados, tecida nas
categorias temdticas apresentadas, indica que algumas questoes
relacionadas aos impactos socioecondmicos resultantes do aumen-
to do uso de etanol combustivel e da substitui¢ao de culturas pela
expansdo do cultivo de cana-de-agtcar ainda apresentam-se como
desafiadoras ao estdgio atual das pesquisas.

H4 uma predominincia de estudos de caso de enfoque regio-
nal, que sdo importantes para a andlise e compreensao de realidades
particulares de forma detalhada, mas que sao limitados em carac-
terizar os impactos de sua expansio para o setor de modo mais
abrangente. Tal fato pode ser decorrente das particularidades ins-
titucionais, econdmicas e sociais de cada pais e regido em que se
avalia a expansdo da producio de etanol e cana-de-agtcar, o que
dificulta ou inviabiliza andlises menos restritivas espacialmente.

As temdticas mais exploradas relacionam-se as dimensoes de
trabalho e uso da terra. Mesmo assim, identifica-se que novos estu-
dos sao necessdrios diante dos atuais contextos que vém se desen-
volvendo dentro destes escopos de andlise; como a proibicio da
queima de cana-de-aglicar; as mudancas no mercado de trabalho
provenientes do processo de mecanizagdo; alteragdes institucionais
ligadas & posse e arrendamento de terras; expansdo sobre novas dre-
as de cultivo.

Também ¢ interessante se observar a existéncia de resultados
divergentes entre andlises qualitativas; quantitativas, notadamente
sob diferentes niveis geograficos. Os estudos de abordagem quan-
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titativa avaliados, com o uso de métodos econométricos, de equi-
librio geral ou com coleta de dados com andlise critica, tendem
a apresentar um cendrio mais positivo, quando comparados aos
estudos de caso. Verifica-se também, de modo geral, uma relativa
caréncia de estudos que avaliem impactos indiretos e efeitos do
tipo “transbordamento” do setor sobre indicadores socioeconémi-
cos de regides proximas ou outros setores econdmicos. Na proxima
se¢do, apresentamos os principais resultados de um ensaio empirico
que busca contribuir com este tipo de andlise e avangar sobre algu-
mas destas lacunas ressaltadas, avaliando o impacto socioecond-
mico local da presenga do setor e o efeito transbordamento sobre
proximidades.

Anilise empirica para municipios de Sao Paulo: uma
abordagem de painel espacial dinidmico?

O objetivo do estudo resumido nesta segio® foi de contribuir
com a avaliagio da relagio entre a expansio do setor sucroenergé-
tico e indicadores socioecondmicos em nivel localizado, analisando
os efeitos decorrentes da expansio canavieira recente e da presen-
ca de usinas sobre os municipios produtores e proximidades. De
modo mais particular, o trabalho buscou avaliar o efeito socioeco-
némico por meio do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), indicador sintese que acompanha anualmente o desen-
volvimento socioecondmico dos municipios brasileiros. Para tal, se
construiu um modelo de painel espacial, utilizando como unida-
des de observacio os 645 municipios do estado de Sao Paulo, com
dados para os anos de 2005 a 2011.

Com isso, se avaliou a hipétese de que a expansio produtiva
do setor sucroenergético também ¢ geradora de desenvolvimento
socioecondmico nas regides produtoras em nivel local, tanto sobre

> Uma versio mais detalhada e completa deste estudo pode ser acessada em Gilio (2015).

* O trabalho completo que este presente estudo toma como referéncia encontra-se em

Gilio (2015), onde estdao descritos os procedimentos metodoldgicos adotados e outros
resultados complementares as conclusées aqui destacadas.
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o municipio produtor quanto aos municipios proximos por meio
de efeitos indiretos, assim como verificado na literatura para o nivel
nacional. A avaliagio considerou os efeitos diretos e indiretos dos
setores agricola e industrial.

Procedimento Metodolégico

A anilise avaliada nesta se¢ao toma como base modelos de pai-
nel, considerando também aspectos dinimicos e o controle espa-
cial. Ao se incorporar a andlise espacial, também se considerou
neste estudo a dimensdo geografica dos impactos socioeconémi-
cos analisados. Segundo Almeida (2013), todo processo que se d4
no espago estd sujeito a primeira Lei de Tobler, ou primeira Lei
da Geografia, que destaca o papel da proximidade para a iteragao
espacial entre os fendmenos, ou dependéncia espacial.

A razio para que uma observagao esteja associada a outra obser-
vagao, dependendo de sua localizacio, deve-se ao comportamen-
to do agente econdmico, que define sua escolha étima levando em
conta as condi¢des de mercado local, comparando outras regioes,
e também distancias entre regides (ELHORS, 2001). No contexto
agricola, a escolha da produgao de uma determinada cultura, em
uma determinada localidade, pode ser avaliada como a resposta
6tima do produtor com relagio as condi¢oes fisicas e de mercado
presentes onde se localizam as dreas de cultivo.

No caso da cana, a expansio sobre dreas proximas as jd tradicio-
nais também se justifica pela alta especificidade locacional e tempo-
ral da cultura, uma vez que a cana oriunda de dreas de mais de 50
km de distincia da usina ja é considerada economicamente invidvel
ao processo produtivo, pelos elevados custos de frete e da necessi-
dade da cana ser esmagada rapidamente (em até 48h), sob o risco
de perda da qualidade e potencial energético, além da necessida-
de de investimentos nas lavouras com prazo médio de recuperagio
em cinco anos. As usinas para esmagamento da cana também sio
ativos muito especificos e de elevado valor, com realocacio pouco
provével para outras atividades.
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Evidéncia da importancia da questdo espacial na cultura pode
ser observada na Figura 2, que representa a expansio em Sio
Paulo, principal regido produtora e objeto de andlise deste estudo.
Verifica-se que entre 2005 e 2011, as dreas da cultura de cana-de-
-actcar expandiram-se principalmente no sentido oeste, noroeste
e norte do estado, mas com maior concentragio em dreas tradicio-
nais.

Figura 2 — Mapa da expansio da cultura canavieira nos municipios
paulistas: percentual de drea destinada a agricultura ocupada pelo
cultivo de lavoura tempordria de cana-de-agticar (2005 ¢ 2011)

2005 2011

Legenda: [ Até 15%; B 15% a 30%; EM30% a 50%; I acima de 50%.

Fonte: Gilio (2015).

O desenvolvimento da drea de econometria espacial em pai-
nel de dados ainda ¢é relativamente recente, mas seu uso vem sen-
do crescente em ndmero de estudos empiricos que utilizam tal
abordagem, motivados pelas vantagens do uso de dados em pai-
nel, que oferecem aos pesquisadores mais possibilidades do que
os dados puramente do tipo cross-section ou de séries temporais’,
e pela necessidade de se acomodar a heterogeneidade espacial nao
observada ou a forma funcional incorreta, no caso em que os dados
apresentam caracteristica de autocorrelagio espacial (ELHORST,
2001; ALMEIDA, 2013). Para modelar a dependéncia espacial
entre as observacoes, o modelo proposto no estudo assumiu lags
espaciais nas varidveis.

> Para uma descrigio formal mais detalhada, ver Wooldridge (2003).
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Também foi considerado neste ensaio empirico, brevemen-
te resumido nesta se¢do, o aspecto dinimico, com a inclusio da
defasagem de tempo que, além de controlar a possivel dindmica no
modelo, considerando a possivel existéncia de correlagio entre os
valores passados da varidvel dependente e os valores contemporane-
os das demais varidveis explicativas, também permite mensurar os
efeitos de longo prazo sobre a varidvel dependente (MEYRELLES-
FILHO; JAIME-JUNIOR, 2009; SANTOS, 2009).

Devido a inclusdo de varidveis defasadas espacialmente e tem-
poralmente no modelo, que gera endogeneidade, a estimagio
do modelo proposto no estudo foi feita com base no Método de
Momentos Generalizado (GMM), proposto por Arellano e Bond
(1991), em sua extensio Método de Momentos Generalizado em
Sistema (GMM-SYS), proposto por Blundell e Bond (1998 apud
LEE; YU, 2014).

Descri¢ao dos dados

Os dados utilizados para a andlise empreendida compoem um
painel balanceado, formado por dados anuais dos 645 municipios
do estado de Sao Paulo, para o periodo de 2005 a 2011, compreen-
dendo 4515 observagoes para cada varidvel.

O indicador utilizado para a andlise do impacto socioecondmi-
co da expansio do setor sucroenergético foi o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que monitora anualmente o
desenvolvimento socioeconémico de municipios brasileiros, sob as
dimensoes de educagio, satide, e emprego e renda, compondo um
indicador agregado, conforme resumido no Quadro 1.
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Quadro 1 — Resumo dos componentes do IFDM

IFDM

Emprego & Renda

Educacao

Saude

Geragdo de emprego
formal

Matriculas na educagdo
infantil

Numero de consultas
pré-natal

Absor¢do de mao de
obra local

Abandono do ensino
fundamental

Obitos infantis por
causas mal-definidas

Geragdo de renda
formal

Distor¢ao de idade-série
no ensino fundamental

Obitos infantis por
causas evitaveis

Salarios médios do

Média de horas aula

Internagdo sensivel a

emprego formal diarias no ensino atencao basica (ISAB)
fundamental
Desigualdade Resultado do IDEB no

ensino fundamental

Fonte: FIRJAN (2014).

O IFDM pode ser compreendido como uma proxy para o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) que ¢é
amplamente utilizado na literatura como indicador sintético da
realidade socioecondmica vivenciada pela populagio dos muni-
cipios (GUIMARAES; JANNUZZI, 2005). O uso do IFDM se
justifica pela periodicidade em que o indice ¢ divulgado (anual),
enquanto o IDH-M para todos os municipios tem frequéncia
decenal (em conjunto com o Censo Demogrifico).

Os dados referentes as dreas agriculturdveis ocupadas por cana-
-de-agtcar da Pesquisa Agricola Municipal (PAM). A varidvel que
indica a presenca de usina nos municipios foi construida com base
em dados do Anudrio da Cana, referentes aos anos de 2005 a 2011.

Qutras varidveis de controle foram utilizadas no modelo, como
o Produto Interno Bruto per capita municipal (PIB — Municipal);
a estimativa de populacio residente; a taxa de urbanizagio e a den-
sidade populacional. Estes dados foram obtidos junto ao SEADE
(2014) e ao IBGE (2014).
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Resultados avaliados para os municipios

Foi construido no estudo mencionado um modelo de modo
a se avaliar o impacto das varidveis que fazem referéncia ao setor
sucroenergético sobre os indicadores socioeconémicos dos muni-
cipios paulistas. Conforme exposto na subse¢do 3.1.1, a varid-
vel dependente avaliada ¢ o indice FIRJAN de desenvolvimento
municipal.

O impacto do setor sucroenergético no estudo foi avaliado por
meio de quatro escopos de interesse: (i) efeito direto — isto é, no
préprio municipio — da expansio do percentual de drea ocupada
por cana-de-agticar; (ii) efeito indireto — nos municipios vizinhos e
regido — da expansio do percentual de drea ocupada por cana-de-
-agucar; (iii) o efeito direto da presenca da usinas no municipio; e
(iv) o efeito indireto da presenga das usinas.

Os resultados do estudo indicam que o efeito positivo do setor
sucroenergético vem da presenca das usinas nas cidades e regioes,
ou seja, de que a agregacio de valor a atividade agricola é que traz
beneficios socioecondmicos significativos para a populagio da drea
de abrangéncia. Em niimeros, o efeito avaliado foi de 1,82% para o
efeito contemporineo direto e de 9% de efeito indireto para a pre-
sen¢a da usina no indicador de desenvolvimento socioecondmico
dos municipios paulistas.

Na literatura verificam-se diversos estudos que associam os efei-
tos positivos locais do setor, onde a presenca das usinas ¢ avaliada
como um fator gerador de crescimento endégeno nos municipios
(SHIKIDA; SOUZA, 2009). Além da relagio direta advinda da
geragdo de empregos, sdo verificados efeitos sobre o setor comercial
e de servigos locais, urbanizacio, renda, expansio populacional e
crescimento da arrecadagao municipal (SHIKIDA; SOUZA, 2009;
CHAGAS; TONETO-JUNIOR; AZZONI, 2012; OLIVEIRA;
FERREIRA; ARAUJO, 2012; SATOLO; BACCHI, 2013).

Importante observar o alto efeito transbordamento verificado
pela presenca de usinas. Neste caso, é importante perceber o reflexo
que as usinas exercem no conjunto de atividades de prestacio de
servico para as mesmas, cOmo transporte, manuten¢ao, maquing-
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rios, entre outros. Setores como de siderurgia, mdquinas e trato-
res, construcdo civil e outros servicos metaldrgicos, siao diretamente
beneficiados, dinamizando a economia regional, conforme tam-
bém destacado em Chagas, Toneto-Junior e Azzoni (2012).

Os municipios vizinhos aos com presenga de usinas de cana-de-
-aglcar, dessa forma, podem beneficiar-se em maior grau por apre-
sentarem economias mais diversificadas e menos dependentes do
setor sucroenergético, podendo, por vezes suprir as necessidades de
consumo de insumos, produtos e servicos dos municipios produto-
res. Pode-se também destacar que usinas e destilarias encontram-se
em dreas rurais dos municipios avaliados, que podem ter uma liga-
¢30 maior com as dreas urbanas de municipios vizinhos do que do
préprio municipio produtor, tanto para o suprimento de mao de
obra quanto para servigos relacionados, seja por questoes relacio-
nadas 2 estruturas e/ou maior proximidade ou facilidade de acesso
com relacio A usina.

Por outro lado, o efeito direto do percentual de drea ocupada
por cana-de-agticar mostrou elasticidade negativa de 4,2% com
relagio ao desenvolvimento socioecondémico dos municipios. O
efeito indireto nao se mostrou significativo. Este resultado pode ser
avaliado como efeito da redugio de postos de trabalho, em virtude
da ampliagio de tecnologia no setor produtivo.

No estado de Sao Paulo, com a mudanga institucional provocada
pela Lei Estadual n. 11.241/2002 (SAO PAULO, 2002), que regu-
lamenta a proibi¢iao da queima pré-colheita de forma gradual até
2031, se incentivou o processo de mecanizagio, tornando a cadeia
produtiva do etanol da principal regido produtora do pais menos
trabalho intensiva. Com isso, apesar das vantagens claras associadas
as melhorias das condi¢oes de trabalho com redugio do corte manu-
al, 0 uso de uma mdquina na colheita substitui, em média, o posto
de trabalho de 80 cortadores (SMEETS et al., 2008). Em decor-
réncia desse processo de transformacio gradual, Moraes (2007),
avaliando dados de 2000 a 2005, jd destaca que o crescimento dos
empregados formais das usinas de agtcar (101,9%) e destilarias de
dlcool (88,4%) foi relativamente maior do que o dos trabalhadores
rurais envolvidos com a producio de cana-de-agticar (16,2%).
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Conclusoes

Este capitulo, como um todo, teve como objetivo avaliar a rela-
¢ao entre a expansio do setor sucroenergético e impactos socioe-
condmicos. O recorte da literatura apresentado indica que existem
alguns tépicos mais explorados, mas que a temdtica ainda é pou-
co explorada, o que se evidencia pela recorrente divergéncias nos
resultados de estudos que avaliam esta questio.

A anilise empirica foi realizada em nivel localizado, analisan-
do os efeitos decorrentes da expansao do setor sobre os municipios
produtores e proximidades. As evidéncias apresentadas indicam
que a presenga do setor sucroenergético gera impacto dicotdmico
entre o segmento industrial e o segmento primério com relagio ao
indice de desenvolvimento socioeconémico avaliado (IFDM). A
presenca de usinas traz beneficios socioeconémicos considerdveis
sobre a populacio local do municipio, conforme j4 verificado em
outros trabalhos, mas este estudo avanga ao ressaltar o efeito signi-
ficativo sobre o desenvolvimento socioecondmico de proximidades,
o que evidencia a importancia do setor sobre o desenvolvimento
de outras atividades econdmicas de modo direto e indireto. Jd com
relagio a expansio da cultura agricola, hd a evidéncia de um efei-
to negativo relativamente pequeno no indice de desenvolvimento
socioecondmico local.

As abordagens utilizadas e o material recuperado neste capitulo
propdem-se em constituir uma possibilidade maior de compreen-
s30 sobre os impactos socioeconémicos provenientes da expansio
do setor sucroenergético. Os resultados deste estudo de referéncia
sugerem a necessidade de andlises mais detalhadas e desagregadas,
quantitativas e qualitativas, que avaliem, de forma mais especifica
os efeitos diretos e indiretos do setor sobre outras atividades econd-
micas, nas economias locais e, notadamente, em proximidades dos
municipios produtores, com o fim de se elevar a compreensio acer-
ca deste fendmeno. De todo modo, aponta-se para efeitos, diretos e
indiretos, que devem ser considerados pelos formuladores de poli-
ticas publicas nas decisoes acerca de politicas energéticas, que nao
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devem negligenciar o evidente desenvolvimento proveniente do
setor sucroenergético.

A geracio de empregos, novas oportunidades de trabalho e
maior renda em dreas rurais, que em geral sao bastante defasadas
em relacdo a seus indicadores socioeconémicos quando compara-
dos aos das dreas urbanas ou industriais, sio importantes fatores
de desenvolvimento e distribui¢ao de renda, e apontam para uma
possibilidade de modelo a ser seguido, tanto em outras regiées bra-
sileiras quanto em outros paises em desenvolvimento.

Este trabalho nio teve como objetivo esgotar o assunto em
questdo, mas sim contribuir com o desenvolvimento da temdtica.
Sugere-se que sejam desenvolvidos novos trabalhos, sob diferen-
tes referenciais e abordagens, de modo que seja construido um
entendimento maior dos impactos socioeconémicos da expansio
da cultura de cana e da presenca de usinas nos municipios, con-
tribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do setor sucroener-
gético.
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QUALIDADE DE VIDA NOS MUNICIPIOS
PAULISTAS, 2010: A CADEIA
SUCROALCOOLEIRA E BEM-VINDA?

Gustavo Inacio Moraes

Introdugao

Dentro da tradi¢io da teoria do desenvolvimento econ6mico,
as ultimas décadas apresentaram o distanciamento da percepg¢io de
que crescimento econdmico seria suficiente para garantir o bem-
-estar das populagdes. Logo, desenvolvimento econdmico e cresci-
mento econdmico deixaram de serem sindnimas e diferentes avalia-
¢oes acerca de qualidade de vida comegaram a ser construidas, sem
que houvesse um foco nos indicadores de riqueza, tal como renda
per capita ou ordem de grandeza da produc¢io econémica, fosse ela
geral ou setorial.

Nesse sentido, comegaram a ser pensados indicadores e indices
que pudessem expressar a qualidade de vida das populacoes. Esses
indicadores ou indices' pretendiam entio, superar a visio voltada
ao crescimento econdmico predominante no desempenho de poli-
ticas publicas e, assim, incorporar outras dimensées, de natureza
institucional, social e ambiental, 4 andlise.

Essa perspectiva ¢ reconhecida especialmente na linha de tra-
balhos que d4 origem ao Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH como primeira proposta para tentar superar a limitacido dada

' No sentido de Siche et al. (2007) um indice é meramente a agregagio de vdrios

indicadores.
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pela medida de crescimento econdmico. O Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (1990) estrutura entio
um indice no qual estejam contempladas as dimensées saide, edu-
cagio e, também, renda, afinal em algum grau a disponibilidade
material ird medir bem-estar. Portanto, nao se tratava de negar a
importancia do crescimento econdmico, mas antes relativizar este
como Unica expressao de condicoes de vida.

Em especial podem ser destacadas as ponderagdes de Romio
(1993) para quem, especialmente em paises subdesenvolvidos, as
eventuais conclusées do IDH sejam complementadas com outras
avaliagoes ¢ medidas, uma vez que a heterogeneidade contida nos
diversos estamentos sociais invalida qualquer generalizagio em
indicadores ou indices.

Essa observacio ¢ especialmente vélida para os paises em que
predominam estruturas agricolas no produto econdémico ou ain-
da naquelas economias onde grande parcela da for¢a de trabalho ¢
concentrada no setor primdrio da economia, como na maior parte
dos paises na atualidade.

Como ilustra Siche (2007) a proposta contida na Agenda 21
encorajando a criagio de indicadores de sustentabilidade apenas
refor¢a a percep¢io contida nos indices de tentar captar algo que
somente a renda nao expressa. Assim, a Agenda 21 propée a criagao
de indicadores de sustentabilidade no contexto da conceituagao de
“desenvolvimento sustentdvel”. Dessa maneira, comegam a ser pen-
sados indicadores ou indices que possam avaliar um sem-ndmero
de dimensées contidas na sociedade, como indices de liberdade
econdmica, de participacio politica etc. Observe-se que nio estio
isentos de valores ou atribuigoes normativas, uma vez que o ideali-
zador do indice e dos indicadores deverd informar o que contempla
bem-estar na sua percepgao.

Assim, dentro da perspectiva dos municipios paulistas, diferen-
tes em tamanho da populacio, distinto em especializagio produti-
va, e com estruturas econdmicas dependentes de eixos centrais, ou
organizados espacialmente em torno de concentragoes produtivas,
¢ adequado pensar indicadores e indices para avaliar a qualidade de
vida ou o desenvolvimento econémico.
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Em destaque, o fato de no estado de Sao Paulo existir uma
cadeia sucroalcooleira organizada em seus diferentes estdgios pro-
dutivos, permitindo que possam ser avaliados os municipios e seu
desenvolvimento econdémico segundo a posi¢io relativa que ocu-
pam na cadeia produtiva, orientados geograficamente. A hipStese
aqui presente ¢ que pode haver diferenciagio representativa segun-
do a especializagao dentro da cadeia de produgio.

Devemos destacar que o tema dos impactos sociais regionais e
locais do setor sucroalcooleiro é recente na literatura, sendo que
existem poucos trabalhos especificos para Sio Paulo. Por outro
lado, hd um grande nimero de textos sobre as questoes de empre-
go, relagoes de trabalho e condigoes de renda dos trabalhadores®.

Moraes (2007) indica a presenca de 314.174 trabalhadores for-
malizados em cana-de-acticar no centro-sul do Brasil em 2005.
Para Sao Paulo, o total do setor mais os trabalhadores somados aos
setores de agticar e dlcool, isto é, considerando-se o processamento
era de 385.533 trabalhadores. Destes, havia concentragao de traba-
lhadores na faixa etdria entre 30 e 39 anos, além da faixa de 18 a
24 anos.

Neves e Conejero (2007) estimam em 7,5% do PIB a partici-
pacido da cana-de-agticar na economia brasileira ou 27% do PIB do
agronegécio, em 2006. Os investimentos, a época, projetados para
o setor eram de US$ 2,5 bilhoes por ano. Além dessa importancia,
destaca-se o fato de que se estimava a presenca de 50 mil fornece-
dores de insumos agricolas no periodo.

O presente artigo, portanto, avalia as condicées econdmicas,
de bem-estar e vida, nos municipios do estado de Sao Paulo, com
especial destaque para aqueles com producio sucroalcooleira. O
artigo, entdo, pretende responder a duas perguntas: se hd diferenga
fundamental entre os indicadores sécioecondmicos dos municipios
que tem presenga da cadeia sucroalcooleira e aqueles que nao o
tem; e como objetivo especifico, se hd diferenca fundamental entre
aqueles que sediam a colheita e aqueles que sediam o processamen-
to ou a usina de cana-de-agtcar.

2 Este tema foi bem trabalhado por autores que se dedicaram ao setor como Francisco

Alves, Pedro Ramos, Marcelo Paixio, entre outros.
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Em relagio a outros trabalhos semelhantes, este artigo preten-
de avancar (1) construindo uma andlise fatorial, ao invés de uma
andlise descritiva; (2) analisar um grupo de 15 indicadores de dife-
rentes dimensoes e abordagens dos municipios paulistas, ao invés
de se utilizar do Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS;
(3) criar um indice de desenvolvimento sécio-econémico baseado
na andlise fatorial empregada e (4) realizar um teste efetivo sobre a
diferenciacio das distribui¢oes entre os municipios com caracterfs-
ticas distintas.

Para cumprir os objetivos o artigo foi dividido em quatro outras
segoes, além desta introdugdo. A primeira discute o referencial ted-
rico, sem a inten¢do de esgotd-lo, mas antes contextualizar a dis-
cussdo. A segunda discute a metodologia, a terceira os resultados
obtidos e os discute. Por fim, comentarios finais sao realizados.

Referencial Teérico

A discussao em torno da criagio de indicadores e indices que
reflitam algo além da riqueza ou do crescimento econdémico ini-
cia-se na década de setenta e ganha impulso nos anos noventa,
com a confecgio pelo PNUD do IDH. Corrobora essa linha de
pensamento a obra seminal de Furtado (1974), que antecipou e
informou muitas das discussoes atuais sobre as possibilidades e
limites ao desenvolvimento econémico, as obras de Amartya Sen,
especificamente Desenvolvimento como  Liberdade (2000), que
incorporou aspectos “intangiveis” a caracteriza¢ao de processos de
desenvolvimento, a discussio em torno da economia instituciona-
lista, enunciada sobretudo pelos escritos de North (1984, 1992)
e North e Thomas (1978), o amadurecimento do pensamento de
Lewis (1980) em torno do esgotamento do crescimento econ6émi-
co nas principais economias do ocidente e a importincia crescente
das discussoes ambientais, amadurecidas em féruns internacionais
como a Eco-92, que d4 um impulso definitivo 4 criagao de indica-
dores alternativos de desenvolvimento.

Uma importante discussao realizada dentro da perspectiva de
indicadores de sustentabilidade é aquela realizada pro Siche et al.
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(2007). O autor apresenta aquela que ¢ a distin¢ao entre indica-
dores que permitem pressagiar movimentos e tenham utilidade
do ponto de vista da gestdo publica. Ou seja, indices e indicadores
que reflitam tendéncias hd muito superados sao indteis, portanto
devem ser atuais tanto quanto possivel. Ademais, deve ser simples
o suficiente para transmitir a ideia intuitiva de qual dire¢o tomar
na defini¢ao de transparecer a decisio que se quer em definicio de
rumos de politicas.

Exemplificando o potencial de extensdo ad infinitum da cria-
¢ao de indicadores, Romao (1993) estende a abordagem do IDH
para diversas outras dimensdes numa andlise centrada nos estados
brasileiros. Ou seja, deixa claro que a norma conduz a escolha e
a amplitude de indicadores a serem utilizados nesse referencial. O
que importa, especialmente, ¢ que o indice reflita uma realidade.

Ao avaliar a intensidade de pobreza no meio rural gaicho,
Schneider e Verardi Filho (2000), contextualizando o histérico de
formagao de cada regido, percebem dois tipos de pobreza rural:
uma fundamentada na distribui¢do da posse da terra, associada
ao sul do Estado; outra, denominada pobreza colonial, em que ¢é
garantida a subsisténcia do trabalhador rural, embora impeca o
acesso a bens materiais sofisticados, de consumo durdvel.

No contexto do municipio de Belo Horizonte, Nahas (2000),
relata a experiéncia da construgio do indice de Vulnerabilidade
Social — IVS para orientagdo de politicas puablicas na secretaria do
Planejamento do municipio. Principalmente, resgata a concepgao
dos indicadores a partir da percep¢io do esgotamento do cresci-
mento econdmico como medida de bem-estar. Assim, localiza nos
foruns ambientais a emergéncia destas propostas de indicadores
multidimensionais.

Braga et al. (2004), contudo, chamam a atengio para uma
dimensao contida dentro dos indicadores de sustentabilidade rela-
cionados ao desenvolvimento econémico. E a que nos interessa
nesse trabalho. Relevante é perceber que um indice ou um indi-
cador nao comporta a complexidade exigida para abordar desen-
volvimento econdémico. Logo, um pequeno nimero de varidveis,
2 ou 3, ¢ insuficiente. Dai porque se explica a tendéncia em cons-
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truir indices sintéticos que resumem a condi¢do geral, em prejuizo
de uma consideragao mais ampla a respeito de como a sociedade
evoluiu, ou retarda-se, em multiplos aspectos. No caso da andli-
se de Braga et al. (2004) na dimensio desenvolvimento econé-
mico foram adotados como critérios o percentual de habitagoes
subnormais, o IDH, indices de mortos em acidentes de transito,
por doenga respiratéria, por doengas parasitdrias e em homicidios.
Complementando-os, ainda, os indices de abastecimento de dgua,
de instalacio sanitdria e servico de coleta de lixo.

Nesse sentido, o Indice de Desenvolvimento Rural — IDR, pro-
posto por Kageyama (2004) aborda questdes especificas e particu-
lares ao meio rural. Nele foram incluidos quatro eixos, compostos
por eixo populacional, econémico, social e ambiental. Para cada
indicador contido dentro de cada uma das dimensoées, utilizou-se
uma média ponderada. Assim, por exemplo, na dimensio meio
ambiente, com 2 indicadores, ¢ na dimensio econdmica, com 3
indicadores, hd pesos intrinsecos maiores do que nas dimensoes
social, com 5 indicadores, e populacional.

Deve-se destacar que os eixos populacional, econdmico e social
permitem uma abordagem por meio de indicadores estatisticos e
também a evolugio histérica de cada regido. Esta segunda aborda-
gem exige métodos de pesquisa diferenciados, mas auxilia na argu-
mentac¢io do indice de desenvolvimento de cada local.

Tal como ocorre no IDH os municipios foram classificados em
alto, médio e baixo desenvolvimento, para uma abordagem especi-
fica aos municipios no estado de Sio Paulo. Reconhece-se, sobre-
tudo que certas caracteristicas devem estar presentes em qualquer
apuragio de indicadores de desenvolvimento, seja no meio rural,
seja no meio urbano.

Para o meio rural, Waquil et al. (2010) constroem uma ava-
liagao para quatro territérios rurais no Brasil’. Suas escolhas para
comporem o indice novamente perpassam as dimensées sociais,
populacionais (ou demogrificas, como denominadas pelos auto-
res), institucional, econémica, ambiental e cultural. O indice pro-

> Alto Jequitinhonha, em Minas Gerais, Sudoeste do Parand, Médio Alto Uruguai, no Rio

Grande do Sul e “Estrada de Ferro”, em Goids.
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posto tem a vantagem de captar evolu¢des ou atrasos por meio de
indicagdes de sinal. Assim, sua preponderincia é pela trajetdria
dinimica e nao apenas por uma ordem de grandeza, dai porque ¢
interessante para obter uma comparagio com as politicas desenvol-
vidas, funcionando como um indicador “dose-resposta”. A nosso
ver, contudo, peca pelo fato de possuir muitas dimensoes e indica-
dores, sendo dificil sintetizd-lo em uma trajetéria geral.

O trabalho de Rezende e Parré (2003) utiliza-se da técnica de
estatistica multi-variada para inicialmente hierarquizar os munici-
pios paranaenses em indicadores de qualidade de vida e, posterior-
mente, agrupi-los em regi6es uniformemente distribuidas no terri-
torio segundo aquelas caracteristicas. Especificamente, o resultado
que alcangam evidencia a necessidade de politicas distintas para o
meio rural sobre o territério paranaense. Posteriormente, Melo e
Parré (2007) notam, a partir do emprego de metodologia seme-
lhante, que hd uma assimetria importante no nivel de desenvol-
vimento dos municipios rurais paranaenses. Nesses dois trabalhos
pode-se notar que a especializacio produtiva e o nivel tecnolégico
encontrado no territério tem um importante papel na determina-
¢do do indice de qualidade de vida, langando a hipétese de verifi-
cagio do mesmo padrio para todos os territérios, o que ¢ bastante
intuitivo.

Contudo, pode-se construir a mesma hip6tese para cadeias
agroindustriais. Ou seja, reconhecendo-se que um territério emi-
nentemente primdrio, no sentido de atuar no plantio e colheita,
pode se diferenciar de um territério eminentemente secunddrio, ou
industrial, ainda que participante da cadeia agroindustrial. Dessa
forma, ¢ provavel que indicadores distintos surjam em diferentes
etapas da cadeia, uma vez que exigem apropriagdes de tecnologia e
conformacées sociais distintas.

Construir indices e indicadores para o setor rural exige reconhe-
cer, portanto, tais especificidades e realidades préprias do setor. Em
particular, quando se quer analisar uma cadeia produtiva, como a
do setor sucro-alcooleiro percebe-se que por nao representar a tota-
lidade dos municipios da regiao analisada, o estado de Sao Paulo,
nio participa da cadeia.
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Todavia, como aproximadamente a metade dos municipios
tem a cultura de cana-de-agticar como a mais importante em seu
territorio (IBGE, 2011) e outros 92 municipios, pelo menos, tém
usinas de processamento de cana-de-agtcar instaladas em seus ter-
ritérios, é quase automdtica a ligacdo espacial do territério com a
cadeia sucroalcooleira.

Tendo isso em mente, que impactos sobre o desenvolvimento
socioecondmico tem a presenca da atividade canavieira em Sio
Paulo? No que diz respeito aos trabalhos recentemente publica-
dos dedicados a elaboragao de indicadores para avaliar aspectos da
agroinddstria canavieira, cabe citar o trabalho de Balsadi (2010),
que o abordou de um ponto de vista mais qualitativo e restri-
to a0 mercado de trabalho. Este autor elaborou um O Indice de
Qualidade do Emprego (IQE), construido com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos de
1992, 1999, 2001 e 2006.

O IQE foi obtido a partir dos indicadores simples, cuja média
ponderada compée os indices parciais. Em seguida, a média pon-
derada dos indices parciais ¢ igual ao Indice de Qualidade de
Emprego. O trabalho de Balsadi divulgou o IQE agricola encontra-
do para o Brasil, para as regioes Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste
(com exce¢do de Sdo Paulo), Sul e para o Estado de Sao Paulo iso-
ladamente. Observou-se que o IQE dos empregados permanentes é
sempre maior que o dos tempordrios. Além disso, o Estado de Sao
Paulo conseguiu o melhor indice de qualidade para os anos pes-
quisados, seguido pelas regioes Centro-Oeste, Sul e Sudeste (exceto
Sao Paulo).

Ademais, o Estado de Sao Paulo apresentou os melhores indi-
cadores simples para todos os indices parciais. Quanto a forma-
lidade, verificou-se baixa incidéncia de trabalho infantil e grande
quantidade de trabalhadores com carteira assinada, o que contribui
para a adesdo deles a Previdéncia Social (95,2% para permanentes e
88,3% para tempordrios em 2006). Os indicadores de rendimento
no Estado também foram altos, uma vez que 91,2% dos perma-
nentes e 86,7% dos tempordrios obtiveram rendimentos acima de
um saldrio minimo.
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No entanto, a jornada de trabalho mostrou-se irregular: 28%
dos empregados permanentes e 38,3% dos tempordrios cumprem
mais de 44 horas semanais de trabalho. O indice educacional
acompanhou o desenvolvimento da qualidade do trabalho. Houve
redugido na quantidade de analfabetos empregados e crescimento
da quantidade de empregados com oito ou mais anos de escolari-
dade, mais que proporcional a perda de empregados com até qua-
tro anos de estudo.

Houve mudancgas também na dindmica territorial da agroinds-
tria canavieira paulista. Diante do quadro favordvel 4 demanda de
dlcool combustivel, Sao Paulo presenciou uma amplia¢io brusca
da drea plantada de cana-de-agtcar, como indicado pelo estudo de
Olivette, Nachiluck e Francisco (2010). O referido trabalho bus-
cou identificar a varia¢do percentual da drea cultivada com cana
nos municipios paulistas a partir do Levantamento das Unidades
de Produgio Agricola (LUPA) nos anos de 1995-96 e 2007-
08 produzido pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo.

No trabalho verificou-se que havia no estado 70.111 unidades
de produgdo agropecudria produzindo cana-de-agticar no levan-
tamento de 1995/96, nimero que subiu para 99.799 unidades
em 2007/08, “[...] perfazendo 5.497,1 mil hectares de canavial
o que correspondeu ao crescimento de 101% na drea cultivada.”
(OLIVETTE; NACHILUCK; FRANCISCO, 2010, p.44). Os
autores ainda ressaltam que houve decréscimo da drea cultivada
em 17% dos municipios paulistas no periodo; crescimento de até
100% em 30% dos municipios; acréscimo entre 100% e 1.000%
em 36% deles ¢ 16% dos municipios obtiveram amplia¢do da drea
plantada de cana acima de 1.000%.

Para os autores, para haver tamanho incremento de drea plan-
tada com cana-de-agticar era de se supor que houvesse ocorrido
um significativo deslocamento de culturas, podendo ocasionar
perda de drea cultivada e da produgio de alimentos, por exemplo.
A descoberta de Olivette, Nachiluck e Francisco (2010) minimi-
za tal argumento, pois a despeito do decréscimo de drea plantada,
foi possivel observar pelos levantamentos a existéncia de aumento
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da producio total “[...] para os conjuntos de graos (210%), fru-
tas (540%) e café e a cultura de citros praticamente inalterado.”
(OLIVETTE; NACHILUCK; FRANCISCO, 2010, p.48). O
que aconteceu foi que com menor extensao territorial, os produto-
res paulistas destes grupos lograram produtividade maior no peri-
odo analisado.

O trabalho de Camargo Janior e Toneto Junior (2009) propoe
o enquadramento dos municipios paulistas em grupos para
verificar a presenga ou nio de beneficios advindos da expansio do
setor sucroalcooleiro. Ao explorar indices jd existentes, os autores
perceberam um melhor desempenho daquelas localidades inseri-
das na cadeia sucroalcooleira e, especificamente, os municipios em
cujas sedes hd usina sucroalcooleira.

Na linha de trabalhos que tratam da relacio entre a cana e o
desenvolvimento local, Igreja et al. (2011) dio enfoque ao setor
agricola dos municipios e a densidade-valor da produgido agrico-
la local. Este indicador relativamente simples revela a formagao de
renda rural derivada de uma cultura, sendo dado pela razio entre o
valor bruto da produgao agricola municipal e a drea agricola muni-
cipal. O Estado de Sao Paulo concentra seis dos dez municipios
com maior 4rea plantada de cana-de-acticar do Brasil, incluindo
o maior deles, Morro Agudo. No entanto, somente trés dos dez
municipios com maior 4rea de cana do Estado figuram entre os
dez municipios com maior renda agricola de Sao Paulo. Cidades
com maior aptiddo agricola para outros géneros (com a presenga
de cana, em maijor ou menor grau), mesmo durante a acelerada
expansdo da agroindustria canavieira na primeira década do século
XXI, galgaram maior nivel de renda rural. Fica claro quando ¢ ana-
lisado o indicador de densidade-valor, que a hierarquia dos munici-
pios ¢ alterada de modo que os principais municipios em densida-
de-valor s3o os de produgao hortigranjeira e fruticola, atividades de
elevado valor por hectare plantado.

Este estudo parece corroborar o de Camargo Junior e Toneto
Janior (2009), citado anteriormente, no que se refere aos efeitos
sobre o bem-estar local quando o cultivo de cana nao se faz
acompanhar da instalagio da usina. Portanto, em menores dreas —
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intensivamente utilizadas — culturas diversificadas tém conduzido
os municipios a maiores valores de produgao agricola.

Outra vertente de trabalhos, igualmente promissora, ¢ aquela
que busca evidéncias da relagio agroindustria canavieira e desen-
volvimento rural a partir de estudos de caso. Desse tipo é o traba-
lho de Shikida e Souza (2009), que abordou a influéncia da insta-
lagio da Usina Usaciga sobre o municipio de Cidade Gadcha (PR),
situado na mesorregiao Noroeste Paranaense. O artigo realizou um
exaustivo estudo desse municipio paranaense, revelando os efeitos
positivos sobre o emprego, a renda média e a receita municipal dos
investimentos materializados pela construgio da usina de agticar de
Usaciga.

O rendimento médio dos trabalhadores no periodo 2005-2010
sugere que a condi¢do de renda da populagao palestinense tenha
melhorado. De fato, os rendimentos dos setores agricola e indus-
trial, em 2005 (e até 2008, no caso da atividade agropecudria), esta-
vam abaixo da média municipal, composta ainda pelos rendimen-
tos do setor publico, comércio, servigos, entre outros. No entanto,
logo que a usina entrou na fase final de sua construgao (2000) e,
posteriormente, quando se pée em operagio, o rendimento médio
dos vinculos empregaticios industriais superou a média munici-
pal. O rendimento médio neste setor cresceu 173,2% entre 2005 e
2007, chegando a crescer 247% até 2010, o que pode ser explicado
pelo tipo de mao de obra empregado na fabricagao do dlcool e na
administra¢do da usina, mais qualificado que o necessdrio para o
manejo da produg¢io de cana-de-agicar.

Nio menos importante foi o crescimento do rendimento médio
dos vinculos no setor agropecudrio de Palestina. Apesar de mais
lentamente que o rendimento médio na industria, o valor médio
pago ao empregado agricola sofreu um incremento de 149,7% no
periodo de estudo. Em 2009, o rendimento médio agropecudrio
figurou acima da média municipal também por conta do tipo de
mio de obra empregado, incluindo trabalhadores com maior capa-
citagao, por exemplo, para a operagio de maquinaria agricola.

Em termos de oferta de postos de trabalho, o mercado de tra-
balho de Palestina se viu aquecido no periodo apés a instalagao da
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Colombo — Unidade II. Dados da RAIS demonstram o aumento
no numero de vinculos empregaticios para todos os principais seto-
res econdmicos do municipio.

A participagao dos vinculos empregaticios na agropecudria
sobre o total de vinculos se expandiu no periodo 2005-2008 de
47,96% para 51,49%, enquanto que, no mesmo periodo, a par-
ticipagdo dos vinculos na industria sobre o total passou de 7,52%
para 15,73%. Nota-se que, mesmo com o ntimero de vinculos na
agropecudria e na industria maiores ao final do periodo (aumentos
de 122,4% e 333%, respectivamente), o rendimento médio destes
vinculos conseguiu obter as taxas significativas de incremento ante-
riormente citadas.

O avango do Valor Adicionado Fiscal, que fora de 4,17% entre
2005 e 2006, e 12,16% entre 2006 e 2007, com a contabiliza-
¢ao do valor adicionado pela usina em 2008, alcan¢ou a marca de
60,61%. A Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda divul-
gou o Valor Adicionado Fiscal da Agricultura, Pecudria e Outros
Produtos Animais para o ano de 2009, perfazendo R$ 54.050.668
(em R$ de 2010, com valor monetdrio atualizado pelo IGP-DI), o
que equivale a 30,37% do Valor Adicionado Fiscal Total do muni-
cipio. J& o Valor Adicionado Fiscal da Inddstria em 2009, medido
pela mesma instituigio e atualizado pelo IGP-DI para R$ de 2010,
foi de R$ 83.378.351, equivalente a 46,84% do Valor Adicionado
Fiscal Total. Estas duas esferas econdmicas alcangaram juntas cerca
de 77% do Valor Adicionado Fiscal de Palestina, mas a industria,
apesar de ter gerado menos empregos em relacio a agropecudria,
obteve maior participagao.

O reflexo desta agregacio de valor no municipio verificou-se
no volume de transferéncias correntes do Estado de Sio Paulo em
diregao a Palestina. Este valor, que segundo a Secretaria do Tesouro
Nacional era de R$ 6.094.378 em 2005, chegou a R$ 7.758.544
apenas quatro anos depois, em 2009 (valor ajustado para R$ de
2010 pelo IGP-DI), mesmo levando-se em consideracio a crise
econdmica internacional que se fez sentir no Brasil por volta do
tltimo semestre de 2008 e o ano de 2009, causadora de uma redu-
¢ao da arrecadagao.
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As receitas advindas da cota-parte do ICMS (dai a importincia
do Valor Adicionado Fiscal) também subiram. Em 2005, o Tesouro
Nacional estimou em R$ 5.425.870 a receita municipal por trans-
feréncias relativas a cota-parte do ICMS. Este valor chegou a R$
6.526.359 em 2009, cerca de 85% das transferéncias totais realiza-
das pelo Estado de Sao Paulo para o municipio de Palestina no ano.
Entre as receitas por transferéncias das demais esferas de governo
figura o Bolsa Familia, programa de assisténcia e distribuigao de
renda do Governo Federal recebido por 321 familias palestinenses
em outubro/2011.

Devemos destacar também outro estudo do impacto de uma
usina em um dado municipio. Amorim e Vian (2012) destacam a
importincia da Usina Colombo na geraco de empregos nos muni-
cipios de Ariranha e Santa Adélia.

Os resultados obtidos no trabalho demonstram a grande impor-
tancia que a Usina Colombo tem para o mercado de trabalho dos
dois municipios analisados, empregando uma parcela significativa
da mao de obra das cidades. Os nimeros obtidos demonstram que
48,42% do total de funciondrios da firma sao oriundos de Ariranha
e aproximadamente 20% sao residentes de Santa Adélia. Portanto,
as duas cidades fornecem a maior parte do quadro de funciondrios
da usina. Também fica evidente a contribui¢ao da chegada da usina
na atracdo de trabalhadores de outras regides para os dois munici-
pios, resultando no crescimento populacional das duas cidades. O
forte crescimento que a usina apresentou na década de 1970 atraiu
uma boa parte de trabalhadores para a regido, influenciando no
aumento da populacio das cidades e garantindo uma relagio de
dependéncia entre ambos a partir de entio.

Também fica evidente a relevincia que os empregos gerados
pela usina tém na participagdo da for¢a de trabalho dos munici-
pios. Os dados de niimero de funciondrios mostram que 42,2%
de toda a forca de trabalho do municipio de Ariranha sao empre-
gados diretamente pela usina Colombo. Esta mesma relagio para
o municipio de Santa Adélia é de 10,4%, mostrando que a cidade
também fornece uma parcela significativa de trabalhadores para a
usina. Portanto, fica evidente a importancia da geracio de empre-
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gos para os dois municipios por parte da usina Colombo e a forte
relagao entre esta e as cidades ao longo do tempo.

Metodologia

A metodologia empregada foi a de andlise fatorial, uma técni-
ca multivariada adequada para agregar grupos com caracteristicas
comuns. Esta técnica j4 foi utilizada por Rezende e Parré (2003),
Paz, Freitas e Nicola (2006), Melo e Parré (2007) e Rezende,
Fernandes e Silva (2007), dentre outros. No caso do tltimo o obje-
tivo ¢ avaliar potenciais de crescimento econdmico para unidades
territoriais.

A partir dos indicadores de desenvolvimento escolhidos, para
nossa andlise, procedeu-se a uma andlise fatorial para agrupar os
indicadores que apresentam cargas fatoriais comuns. Em esséncia,
realiza-se uma combinagao linear entre os diversos indicadores pro-
postos.

Assim, uma representagio tipica, apresentada em Melo e Parré
(2007), dessa etapa é:

X =AF + AJF +AF +.. + AjIFJ,+ U+E (@

Onde X, representa a combinacio linear e A, A, A, A as
cargas fatoriais respectivamente apuradas. Os F s representam os
fatores, ou indicadores, comuns. U um fator tinico e Ei o fator de
erro. ‘

Por sua vez, cada fator F pode ser calculado para cada uma das
observagdes, ou municipios, e é representado por:

Fou= WX+ W, X+ W X+ .+ WHMXJ ?2)

Onde M representa o municipio, ou unidade de andlise, H o
nimero de indicadores em andlise e W, sd0 os escores fatoriais.

Finalmente, escores sao obtidos de acordo com os fatores obti-
dos em cada uma das dimensées e observa¢oes. Resultando mesmo
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na obtengio de um indice agregado, se for do interesse, pondera-
do pelas cargas brutas.Uma importante validagio para a anilise ¢
o teste de KMO (Kayser-Meyer-Ohlin) na qual é produzido um
quociente que envolve a soma dos quadrados de todas as correla-
¢oes das varidveis escolhidas pela soma desse indice acrescido da
soma dos quadrados das correlacoes parciais.

Ou seja, mede-se a participagio da soma dos quadrados das
correlacoes das varidveis no total de correlagoes do sistema. A partir
disto, hd uma escala que determina a qualidade dos dados escolhi-
dos. Normalmente, um indicador acima de 0,6 é considerado ao
menos regular, de modo que a aceitagdo se dd nesse nivel.

A andlise concentra-se em indicadores divulgados pela funda-
¢ao Seade (2012), para o ano de 2010, dos 645 municipios paulis-
tas. As dimensées contempladas sao: economia (renda per capita,
ICMS per capita, receita municipal per capita, nimero de habitan-
tes por veiculo e renda agropecudria per capita), satide (unidades
de atengdo de satde biésica, leitos SUS por mil habitantes e despesa
municipal per capita), sécio-educacional (taxa de urbanizacao, taxa
de 6bitos por agressao, envelhecimento, propor¢ao de mies ado-
lescentes, propor¢ao de criangas com baixo peso ao nascer, evasao
ensino fundamental e evasio do ensino médio). Os dados foram
recolhidos junto a Fundagio Seade, para os anos de 2009 e 2010.

A selegio dos municipios produtores de cana deu-se pela
Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, no ano de 2010 (IBGE,
2011) e foram considerados municipios produtores de cana, ou
canavieiros, aqueles em que a maior parte das terras dedicadas a
agricultura estava ocupada pela cultura de cana-de-agtcar. Com
este critério, foram selecionados 390 municipios produtores de
cana, ou canavieiros. Kageyama (2004) jd apontava a presenga de
monocultura de cana-de-agticar em 106 municipios paulistas.

Por sua vez, a selecao dos municipios que foram considerados
usineiros deu-se através da listagem disponibilizada na Unido das
Inddstrias Canavieiras do Estado de Sio Paulo — UNICA (2012),
em que nao se tem todos os produtores, mas uma amostra relevan-
te e préxima do total das usinas do estado de Sao Paulo. Ressalte-
se que alguns desses municipios, por vezes, possuem dois ou mais
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usinas produtoras de cana-de-agticar. A partir desse critério selecio-
nou-se 92 municipios no estado de Sao Paulo.

Com relagdo aos indicadores, optou-se por 15 medidas que
objetivassem refletir aspectos de qualidade de vida nos munici-
pios paulistas. Na seqiiéncia, estes indicadores sao listados e jus-
tificados.

1. Nuamero de habitantes por veiculo — Varidvel, para 2010,
obtida pela razdo entre o niimero de residentes no muni-
cipio e o total de veiculos automotores. Pretende refletir a
movimentagio e o dinamismo econémico do municipio.
E caracteristicamente um indicador de estoque. Um indi-
ce menor, portanto, reflete afluéncia maior.

2. Renda per capita — Indicador expresso em reais de 2010,
reflete o nivel de riqueza e poder de compra da populacio.
Representa um fluxo anual, portanto.

3. Renda agropecudria per capita - Indicador expresso em
reais de 2009, reflete o nivel de riqueza e poder de compra
da popula¢io, oriundo tao somente de atividades prima-
rias.

4.  Receita Municipal per capita — total da receita municipal
(impostos, taxas, contribuigdes) em 2009 dividido pelo
total da populacio.

5. ICMS per capita — Total arrecadado pelo governo estadual
no municipio para o ICMS (Imposto sobre circulagio de
mercadorias e servicos) dividido pelo total da populagao.

Estes cinco primeiros indicadores pretendem captar a afluéncia
do municipio e seu nivel de crescimento econdmico. Explorando a
distincao entre desenvolvimento e crescimento econdmico, consa-
grada entre outros por Sen (1999), e proposta também a utilizagao
de outros indicadores. Um primeiro grupo de indicadores reflete as
condigoes de satide, composto por trés grandezas.
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Despesas per capita com saude — total despendido pelo
or¢amento puablico municipal com saide, dividido pelo
total da popula¢io, em 2009.

Leitos SUS por mil habitantes — propor¢io de leitos do
sistema Gnico de saide.

Propor¢io de Nascimentos de Baixo Peso — E obtido pela
razdo entre o numero de bebés com menos de 2,5 kilo-
gramas no nascimento e o nimero total de nascimentos.
O indicador ¢ uma informagio importante para atestar
a capacidade de desenvolvimento nos primeiros meses e
posterior satde das criangas. Em paralelo, indica provéveis
problemas no pré-natal.

Unidades de Atengao de Saude Bdsica — quantidade de
unidades destinadas ao atendimento bdsico da populagao
local, em 2010.

Outros cinco indicadores pretendem apurar condigoes sdcio

educacionais, expressando a formagio do cidaddo e o desenvolvi-

mento de suas potencialidades.

10.

11.

12.

Propor¢ao de Mies Adolescentes — Do total de gestantes,
a propor¢io daquelas que possuem idade entre 12 e 19
anos, em 2009. E um indicador que representaria a vulne-
rabilidade do desenvolvimento da mulher.

Taxa de Evasio no Ensino Fundamental — Indica em por-
centagem o total de alunos que desistem das matriculas
escolares durante o ensino fundamental, no ano de 2010.
Demonstra o desalento no interior do ensino fundamental
e aponta para futura vulnerabilidade social na populacio.

Taxa de Evasao no Ensino Bdsico — Indica em porcenta-
gem o total de alunos que desistem das matriculas esco-
lares durante o ensino fundamental, no ano de 2010.
Demonstra o desalento no interior do ensino fundamental
e aponta, também, para futura vulnerabilidade social na
populagao.
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Envelhecimento — o indice de envelhecimento ¢ um quo-
ciente que apura a propor¢io de pessoas com mais de 60
anos na populacio em comparagio a populagao com ida-
de entre 0 e 14 anos. Sua medida ¢ apresentada numa pro-
por¢ao para 100 individuos jovens, ou seja, o quociente
¢ apresentado multiplicado por 100. Pretende capturar a
possibilidade de desenvolvimento de potencialidades no
municipio. Um indice maior representaria, portanto, afas-
tamento de popula¢io jovem.

Taxa de Urbanizagao — indicador, para 2010, que revela a
proporgio de pessoas residindo em nucleos urbanos, junto
aos servigos publicos.

Taxa de dbitos por agressdes — esse indicador, para 2010,
¢ o resultado do quociente entre mortes por agressio e
populacio total, multiplicado por 1.000.

Para a andlise dos dados utilizou-se o programa estatistico SPSS,

versao 16.

Resultados

Realizado o teste de raiz caracteristico, pode-se observar a exis-

téncia de cinco fatores que sintetizam a escolha das varidveis, den-

tre aqueles dez selecionados originalmente. Juntos esses fatores

explicam 57,925% da varidncia total de todas as varidveis. O crité-

rio para sua escolha foi o de apresentar raiz caracteristica com valor

superior a 1.
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Tabela 1 — Fatores com raiz caracteritica superior a 1

Fator Valor Raiz Variancia

Caracteristica Acumulada
Fator 1 2,592 17,282
Fator 2 2,010 30,681
Fator 3 1,773 42,502
Fator 4 1,264 50,928
Fator 5 1,049 57,925
Fator 6 (ndo aproveitado) 0,974

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

De outra parte, o teste de Bartlett, que testa a esferecidade dos
dados aponta para um resultado consistente nas varidveis escolhi-
das. A hipétese nula, de que hd correlagio entre as varidveis ¢ rejei-
tada, assegurando, por conseqiiéncia, que os dados possuem dis-
tribui¢ao independente entre si. A estatistica resultante, 2006,18,
garante a rejeicao da hipétese nula.

O teste de Kaiser-Meyer-Olkin, a seguir, avalia o quio eficien-
te a andlise fatorial pode ser. Seus valores variam em um intervalo
entre 0 e 1, sendo que resultados acima de 0,6 sio considerados
aproveitdveis. Para os dados selecionados, a estatistica KMO apre-
sentou valor 0,611, sendo classificado como razodvel para fins de
andlise.

Tabela 2 — Estatisticas Kaiser-Meyer-Olkin e Bartlet

Valor Decisao

Rejeitar impossibilidade de

Kaiser-Meyer-Olkin 0,611 11
analise

Rejeitar hipotese nula de

Teste de Esferecidade de Bartlet | 2006,18 N o
correlagdo entre as variaveis

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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A tabela 3 apresenta as cargas fatoriais entre cada uma das doze
varidveis e os quatro fatores que apresentam raiz caracteristica
superior a 1.

Tabela 3 — Cargas Fatoriais e Comunalidades

Indicadores Carga 1| Carga 2| Carga3|Carga4|Carga5| Com.

Taxa de

. 0,373 0,627 | -0,085 | -0,076 0,036 | 0,547
urbanizagdo

Evasdo Ensino
Médio

Evasio Ensino
Fundamental

Indice de
envelhecimento

Unidades
de atengéo 0,195 0,361 0,037 | -0,066 0,448 0,375
de saude
Leitos do
Sus por mil -0,003 0,420 | -0,137 0,447 | -0,113 0,407
habitantes

-0,357 | 0,164 | 0,534 | 0,483 0,106 | 0,684

-0,381 0,201 0,528 | 0,430 | 0,206 | 0,692

0,148 | -0,319 | -0,643 | 0,387 | 0,035 0,688

Proporgao de
maes ado- -0,400 | -0,240 | 0,095 | -0,181 0,426 | 0441
lescentes

Proporgao de
nascimentos 0,003 | -0,005 | -0,069 | -0,414 | 0,181 | 0,209
com baixo peso

Habitantes

, -0,522 | -0,437 | 0,429 | -0,274 | 0,043 | 0,724
por veiculo

Renda per

. 0,742 | 0,045 | 0,421 | -0,009 | -0,070 | 0,735
capita

Despesasatde | 179 | o618 | 0208 | 0190 | 0073 | 0.697

per capita
Renda Agropec. | 3551 190 | 0079 | -0.105 | 0,642 | 0.604
per capita
Rec. Mun. 0,591 | -0,614 | 0211 | 0,138 | 0,049 | 0,792
per capita

ICMS per capita| 0,638 0,209 0,464 | -0,088 | -0,133 0,692

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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Pelos resultados obtidos hd cinco cargas fatoriais representa-
tivas. Na primeira carga encontramos alguns fatores de afluéncia
como arrecadacdo de ICMS per capita, renda per capita e ainda
temos o total de habitantes por veiculos que apresenta uma corre-
lacdo negativa, jd que quanto maior o niimero de veiculos, menor
o indicador.

Na segunda carga fatorial temos a predominincia da receita
municipal per capita, a despesas de satide per capita ¢ a taxa de
urbanizacio, esta tltima com sinal de correlacdo inverso em relacio
as outras duas.

Na terceira carga, correlacionados negativamente, temos a pre-
dominancia de indicadores ligados a juventude: evasiao do ensino
fundamental, evasio do ensino médio e indice de envelhecimento,
este correlacionado negativamente.

Na quarta carga fatorial predominam dois indicadores de satde:
o nimero de leitos ofertados pelo SUS por mil habitantes e a pro-
por¢ao de nascidos vivos com baixo peso. Finalmente, na quinta
carga fatorial temos a predominincia da renda agricola per capita
e da propor¢io de maes adolescentes. A partir das cargas é possivel
classificar os municipios do estado de Sao Paulo segundo esses cin-
co fatores.

_ SW;F)
=W, ()

IF

Utiliza-se no passo seguinte uma normalizagao da distribuicao
dos resultados. Finalmente, de posse do indice fatorial, atribuindo-
-se a0 maior um indice 100 e ao menor um indice zero, classifi-
camos os demais por interpolagio. Desse modo, padronizou-se a
distribui¢ao em um intervalo perceptivel.

As tabelas 4 e 5 ilustram os resultados obtidos para os 390
municipios produtores de cana-de-agticar, ou canavieiros. As tabe-
las 6 e 7, por seu turno, indicam os resultados para os municipios
que sediam usinas. As tabelas 8 e 9 indicam os resultados para
todos os municipios do estado. Esse procedimento também foi

seguido por Melo e Parré (2007).
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Tabela 4 — Estatistica Descritiva para os Municipios Produtores

Obs Média Minimo Maximo l',):;:;‘(’) Curtose
ES prirgo
F1|390 02489  -544 11,72 20157 4252 0247
F2 | 390 -0,0581  -6,52 479 19069 -0,073 0,247
F3 | 390 -03621  -3,76 479 15449 0,659 0,247
F4 | 390 0,1265  -3,87 586 12425 1,721 0247
F5 | 390 01871  -2,80 3,07 09128 1,036 0,247
FB| 390 0,0278  -3,17 411 07789 3,835 0247

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Tabela 5 — Distribui¢io de Frequéncias para os Municipios Produtores

F1 F2 F3 F4 F5 FB
Observagdes | 390 390 390 390 390 390
Percentil 25 |-0,8952 -1,3186 -14390 -0,6178 -03511 -0,4603
Mediana 0,1421 03198 -0,5037 0,0574 0,1245 -0,0246
Percentil 75 | 12730 13707 0,4684 08376 0,7179  0,4439

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Tabela 6 — Estatistica Descritiva para os Municipios com Usina

Obs Média Minimo Méaximo l],):;:;‘(’) Curtose
ES. pario
F1| 92 009968  -3,66 8,08 19857 4,165 0,498
F2 | 92 07305  -340 3,57 1,6601  -0321 0,498
F3| 92 -0,0260  -3,05 441 1,5150 0,973 0,498
F4| 92 00282 2,19 3,08 1,0315 0,324 0,498
F5 | 92 02770  -2,80 3,06 1,0434 0,883 0,498
FB| 92 04985  -1,19 3,72 0,7211 3,725 0,498

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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F1 F2 F3 F4 F5 FB
Observagdes 92 92 92 92 92 92
Percentil 25 -0,0618  0,0010 -1,0958 -0,7313 -0,2331 0,0661
Mediana 0,6723 1,0913 -0,1841 -0,0469 0,2892 0,4128
Percentil 75 1,7821 1,9028  0,7974 0,6628 0,9034 0,8304
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
Tabela 8 — Estatistica descritiva para os demais
municipios do Estado de Sao Paulo
Obs Média Minimo Maximo Desvlo Curtose
Padrao
Desvio
Est. Padrio
F1 | 252 -0,3764 -8,12 20,10 3,2628 9,312 0,306
F2 | 252 0,1026 -5,79 10,89 2,1516 1,863 0,306
F3 | 252 0,5509 -3,71 10,94 1,9625 4,677 0,306
F4 | 252 -0,1945 -3,81 5,01 1,2777 1,944 0,306
F5|252 02819  -3,62 12,96 11724 64424 0306
FB | 252 -0,0383 -1,88 8,10 1,2643 11,820 0,306
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
Tabela 9 — Distribui¢io de Frequéncias para os
Demais Municipios do Estado de Sao Paulo
F1 F2 F3 F4 F5 FB
Observagoes 252 252 252 252 252 252
Percentil 25 -2,3473  -1,3074 -0,6493 -1,0243 -0,8213 -0,7433
Mediana -0,6873  0,3751  0,3067 -0,2670 -0,3752 -0,2650
Percentil 75 0,9059 1,6509 11,6576 0,4567 0,1587 0,4101

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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Pela comparagao entre as tabelas notam-se trés padroes distintos,
equivalentes aos recortes aqui efetuados de distribuicio de qualidade
de vida no Estado de Sao Paulo. O primeiro deles, mediano, con-
centrado nos municipios produtores de cana-de-agticar. Os indices
fatoriais obtidos para esses 390 municipios sao superiores ao longo
da distribuigio estatistica em comparagio aos demais 252 munici-
pios do estado de Sao Paulo (que contém os canavieiros). Ademais,
a distribui¢do dos primeiros é mais homogénea, com um desvio
padrao inferior ao total de municipios, indicando, como esperado,
uma homogeneizagao no grupo das condigoes de vida.

J& para aqueles municipios nos quais hd uma usina processa-
dora instalada, os fatores obtidos sio sistematicamente e represen-
tativamente maiores do que aqueles apresentados pelo grupo total
de municipios. Embora, os valores mdximos obtidos possam nos
induzir a pensar o contrdrio, os percentis 25, 50 e 75 indicam que
este grupo apresenta escores mais altos e, tal como acontece nos
municipios canavieiros, a distribui¢io é mais homogeneizada em
relagdo ao total do estado, como esperado.

Ademais, fica por consequéncia evidente a diferenciagio entre
condi¢des de vida nos municipios canavieiros e municipios que
dispoem de usinas. Nestes tltimos, aparentemente as condigoes de
vida sao melhores, como ilustrado no gréfico 1.

Grifico 1 — Distribuicdo dos Percentis para os Grupos Canavieiros,
com Usina e Total do Estado — Indice Composto FB

indice Agregado - FB

Percentis

——ndo cana

—— produtores

———usineiros

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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Para o indice dos municipios, apurado via interpolagao, tes-
tou-se a independéncia das observagoes, sugerida pelas tabelas
acima. Para tal o teste ANOVA foi aplicado a trés distribuigdes:
a dos municipios com producio de cana, a dos municipios com

usinas e a dos

municipios sem ligagio expressiva com a cadeia

sucroalcooleira.

Tabela 10 — Estatistica descritiva do indice
padronizado para os grupos de municipios

obs Média Minimo Maximo Desvio Padrao
Municipios 92 3255 17,53 61,17 40,95
Com Usina
Municipios 390 28,37 0 64,60 47,77
Produtores
Demais 252 2779 11,41 100,00 125,84
Municipios
Todos 645 28,15 0 100,00 78,10

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Pelos dados obtidos no teste ANOVA ¢ possivel perceber que

a hipétese nula do teste ou seja, de que as médias dos grupos sao
idénticas, nao se confirma.

Tabela 11.1 — Estatisticas do Teste Anova

Grupos Amostra  Soma do

Quadrado

dos Residuos

Municipios 92 3726.12
Usineiros
Municipios
Produtores 390 18580.79
Municipios Nao |, 5, 31585.10
Sucroalcooleiros
SQE* 1832,65
SQD? 53892,01
Total 55724,67

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

4 SQE-=
5 SQD =
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Tabela 11.2 — Resultados do Teste ANOVA

Soma dos  Grausde Média dos F P-valor
Quadrados Liberdade quadrados
Distribui¢do
entre 0s 1832,66 2 609,8851
grupos
Distribui¢do
dentro dos 53892,01 642 80,5535
grupos
Total 644 7,57118  0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

De modo que a resposta para nossa pergunta é que, de fato,
municipios produtores tém menor qualidade de vida do que muni-
cipios que dispoe de usinas sucroalcooleiras, existindo, portanto,
diferenga na cadeia. Mas, adicionalmente, respondemos positiva-
mente a pergunta titulo do artigo, porque ainda que haja diferen-
¢a significativa entre produtores e processadores, a distribui¢ao dos
municipios produtores ¢ superior a distribuicao dos demais muni-
cipios do estado de Sio Paulo.

Comentarios Finais

O artigo seguiu o caminho de outros que procuram reavaliar
a importancia e os impactos da atividade canavieira no desenvol-
vimento territorial/local. Seus resultados contribuem para incenti-
var uma nova perspectiva de abordagem setorial na qual os efeitos
de encadeamento, cujo ntcleo ¢ a inddstria de processamento da
cana, produzem, em geral, resultados positivos para os municipios
onde a atividade canavieira se instala.

Os resultados demonstram que de fato hd caracteristicas distin-
tas nos municipios que se dedicam as atividades sucroalcooleiras
em relagio a amostra estadual. Nos municipios onde hd predomi-
néncia de colheita de cana-de-agticar houve uma concentracio de
indicadores superiores em relagao a média dos municipios que nao
se dedicam a cultura. Em contrapartida, os municipios nos quais se
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localizam as principais usinas de processamento do estado demons-
tram condi¢des econdmicas e sociais superiores ao grupo de muni-
cipios plantadores.

Nas cidades onde ocorreu a especializacio na colheita de cana-
-de-acticar houve uma concentracio nos estratos inferiores da
classifica¢do de condigoes de vida, acentuando a necessidade de
agdes sociais sobre esse grupo. Em contrapartida, os municipios
nos quais se localizam as principais usinas de processamento do
estado demonstram condi¢bes econdmicas e sociais superiores
ao primeiro grupo, ainda que nio se diferenciem fundamental-
mente do restante do Estado de Sao Paulo. Assim, revela-se que
a localizagao dos processos produtivos na cadeia sucroalcooleira
determina resultados socioecondmicos, caracterizando beneficios
assimétricos.

De toda forma, a cadeia sucroalcooleira é bem-vinda, pois mes-
mo os municipios produtores da lavoura possuem qualidade de
vida superior & média dos municipios do estado de Sao Paulo. A
andlise ¢ uma primeira exploragio em torno da cadeia sucroalco-
oleira e sua geografia econémica, podendo ser aperfeicoada para
uma andlise em diferentes pontos do tempo, além de ser expandida
para regioes de produgao recente, bem como na obtencgio de corre-
lagoes e aplicacoes de testes econométricos.
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Tabela 1 — Estatistica para os municipios
nao-envolvidos na cadeia de cana-de-acticar

F1 F2 F3 F4 F5 FB
Amostra 252 252 252 252 252 252
Média 3764 L1026 5509  -1945  -2819  -0383
Mediana 6873 3751 3067 -2670 -3752  -2650
Moda 8120 -579 371 -381° 3,620 1,88
I?;jrvgc‘)’ 326289 2,15164 1,96252 127771 1,17240 1,26435
Variancia 10.646 4,630 3851 1,633 1375 1,599
Curtose 9312 1,863 4,677 1,944 64,424 11,820
Desvio
Padriio da 306 306 306,306 306 306
Curtose
Minimo 812 -579 371 381 3,62  -1,88
Miéximo 2010 10,89 10,94 501 12,9 8,10
Soma 9486 2587 13883 -49.01 71,03  -9,66
Percentil 1 | -6,6817 -52127 -3,1986 -2,8616 -2,7435 -1,8345
Percentil 5 | -4,5826 -3,7340 -2,3155 -22206 -1,7214 -1,4947
Percentil 10 | -3,5830 -3,0239 -1,5908 -1,5386 -1,2640 -1,2434
Percentil 15 | -3,0386 -2,2097 -12110 -1,3640 -1,0516 -1,0743
Percentil 20 | -2,7345 -1,8693  -9400 -1,1674 -9143  -8549
Percentil 25 | -2,3473 -1,3074  -6493 -1,0243  -8213  -7433
Percentil 30 | -1,9008  -8667 -3656 -8752 -7416  -,6307
Percentil 35 | -1,5598  -,5756  -2346  -6966  -6215  -,5562
Percentil 40 | -1,3570  -,1600 -,1097 -5712 -5304  -4713
Percentil 45 | -9803  ,0885  ,1212  -4144  -4472  -3887
Percentil 50 | -6873 3751 3067 -2670 -3752  -2650
Percentil 55 | -4911  ,7671  ,5593  -1528  -2537  -,1658
Percentil 60 | -,1231  ,9723 8031  -0477 -,1883  -,0309
Percentil 65 0874 12371 9824 0328  -0229 1253
Percentil 70 5541 1,4648 12928 2137 0611 2150
Percentil 75 9059  1,6509 1,6576 4567  ,1587 4101
Percentil 80 | 1,1425 18112 19139 7877 3211  ,5603
Percentil 85 | 1,9238 2,1617 22913 1,0499 5601  ,8538
Percentil 90 | 2,7047 24173  2,6868 14292 8076 1,2607
Percentil 95 | 53025 2,8600 3,3285 1,9591 1,0514 1,8678
Percentil 99 | 14,3325 4,8548 84307 44718 1,6546 6,1710

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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Tabela 2 — Estatistica para os municipios produtores de cana-de-agticar

F1 F2 F3 F4 F5 FB
Amostra 390 390 390 390 390 390
Média 2489 -0581 -3621 1265 1871 0278
Mediana 1421 3198 -5037 0574 ,1245  -0246
Moda 544 652 376" 387 2,80 3,17
Desvio Padrio | 2,01574 1,90694 1,54489 124251 91289 77892
Varincia 4063 3,636 2387 1,544 833 607
Curtose 4252 073 659 1,721 1,036 3,835
dD:g’;I‘ftf;drao 247 247 247 247 247 247
Minimo 544 =652 376 -387  -2.80  -3,17
Méximo 1,72 479 479 586 3,07 411
Soma 97,05 22,68 -14122 4934 72,97 10,84
Percentil 1 47737 -5,0454 34191 -32791 -2,4849 -1,8970
Percentil 5 22,8356 -3,5890 -2,6875 -1,8179 -12133 -1,0522
Percentil 10 | -1,8339 -2,7830 -2,2189 -1,2804 -8322 -8162
Percentil 15 -1,4076  -22500 -1,9296 -1,0681  -,5484  -7032
Percentil 20 | -1,1082 -1,7967 -1,6508 -8277 -4479  -,5496
Percentil 25 8952 -13186 -1,4390 -6178 -3511  -4603
Percentil 30 L6495 -9956 -12425 -5041 -2374  -3572
Percentil 35 5110 6783 -1,0379  -3716  -,1132  -2558
Percentil 40 22992 -3472  -8156  -2049 0619  -1957
Percentil 45 0384 -,0403  -6245 -0850 0190 -,1266
Percentil 50 1421 3198 -5037 0574 L1245  -0246
Percentil 55 2777 4964  -3319 1880 2269 L0651
Percentil 60 4400 6955  -1528 3106 3483 1575
Percentil 65 7141 9104 0388 4608 4674 2552
Percentil 70 9314 1,1144 2830 6467 5585 3439
Percentil 75 12730 1,3707 4684 8376 7179 4439
Percentil 80 1,5899 1,651 7765 1,1207 8860  ,5835
Percentil 85 2,0048  1,8886 1,0941 13171 1,1330 7111
Percentil 90 2,5091  2,1192  1,7467 1,6112 13469 8753
Percentil 95 3,5839  2,5053 24126 2,1962 1,6985 13001
Percentil 99 76163  3,4615 43849 35745 27368 22085

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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Tabela 3 — Estatistica para os municipios com usinas Sucroalcooleiras

F1 F2 F3 F4 F5 FB
Amostra 92 92 92 92 92 92
Média 9968 7305  -0260 L0282 2770 4985
Mediana 6723 1,0913  -1841 -0469 2892 4128
Moda 3,660 3,400 3,05 2,190 280 -1,19°
Desvio Padrio | 1,98578 1,66014 1,51501 1,03155 1,04346 72116
Varincia 3,943 2,756 2295 1,064 1,089 520
Curtose 4165  -321 973 324 883 3725
dDaeSCV;;’tf:edrao 498 498 498 498 498 498
Minimo 3,66 <340 305 219 280  -1,19
Méximo 898 357 441 308 306 3,72
Soma 91,71 6720  -239 259 2548 4586
Percentil 1 23,6635 -3,4016 -3,0466 -2,1913 -2,8042 -1,1947
Percentil 5 11,5407 -2,4812 22806 -1,5015 -1,9389  -4915
Percentil 10 | -1,0627 -2,1890 -1,8950 -1,2413 -1,0506 -3313
Percentil 15 L7132 -1,6206 -1,3869 -1,1354  -4857  -,1259
Percentil 20 3165 -12289 -1,1921  -9063 -3517 0189
Percentil 25 0618 ,0010 -1,0958 -7313  -2331 0661
Percentil 30 0502 3349 -9716 -5223  -1401 1029
Percentil 35 1799 6349 6542 -3649 -0661 1516
Percentil 40 3012 8402  -5029 -2383 0790 2528
Percentil 45 4391 9646 -3712 1713 1396 3410
Percentil 50 6723 1,0913  -1841 -0469 2892 4128
Percentil 55 8382 12626 -0854 0981 4074 5081
Percentil 60 1,1229  1,5129 2008 2227 6127  ,6349
Percentil 65 13010 1,7393 3453 3122 6990 7104
Percentil 70 16462 1,7987 5410 3773 8247 7816
Percentil 75 1,7821  1,9028 7974 6628 9034 8304
Percentil 80 2,1616 1,9809 9160  ,8994 1,0869 9730
Percentil 85 2,7030 22864 1,5423 12253 12327  1,1588
Percentil 90 32011 24333 1,7048 13595 1,5639  1,3656
Percentil 95 50161 2,9034 3,6381 1,8887 1,8940 19015
Percentil 99 89806 3,5694 44123 30766 3,0601 3,7244

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaborado pelo autor.
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A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA LEVA
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
PARA SUA LOCALIDADE: UMA APLICACAO

PARA O ESTADO DO PARANA

Jonas da Silva Henrique
Raquel Aline Schneider
Roseli Borges Procksch

Pery Francisco Assis Shikida

Introdugio

Perante a contestagio se ao hospedar uma agroindustria cana-
vieira ou destilaria em um municipio induziria (ou nao) o desen-
volvimento socioeconémico local, este trabalho visa identificar a
conjuntura desenvolvimentista existente em um municipio que
acolhe usinas e destilarias (ou ambas), onde estas assumem a figura
de forca motriz. Para tanto, elencou-se os municipios paranaenses
com até 50 mil habitantes que possuem tal caracteristica, para a
elaboragio do Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDS),
reunindo diversas varidveis que possam evidenciar as particularida-
des progressistas. Deve-se levar em conta que as dimensoes suge-
ridas neste estudo para a construgio do IDS sao apropriadas para
capturar o vasto conceito de desenvolvimento. Ademais, este indice
também precisa satisfazer algumas propriedades axiomdticas e ser
replicdvel em outras localidades em diferentes periodos de tempo,
fato este possivel com as varidveis escolhidas.
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A este respeito, a ampliagdo e a melhoria da infraestrutura, o
aperfeicoamento das medidas socioambientais, assim como a ele-
vagio dos indices educacionais, a expectativa de vida ao nascer, a
diminuicio da mortalidade infantil, o fornecimento de condicées
para integragao social das camadas mais pobres da populagao, seja
pelas condigoes de emprego ou empreendedorismo, elucidam o
que se pressupde por desenvolvimento socioecondmico (SOUZA,
2005).

As agroindustrias canavieiras possuem um antigo vinculo nas
atividades econémicas do Brasil e, embora nem sempre se cons-
tate um relacionamento adequado, diversos problemas foram
identificados ao longo dos anos, tais como: concentragio fundid-
ria, impactos ambientais, trabalho humano forgado e sacrificante,
etc. (SZMRECSANYI, 1979; VIAN, 2003; MORAES, 2007).
Ferraz (2007) estimou que um cortador de cana tem a vida atil
de 15 anos, em média, apenas para cotejo, um trabalhador escra-
vo da época da escravidao no Brasil tinha a perspectiva média de
vida ttil de 10 anos. Ainda como restricao, Moraes (2007) e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
Centro de Gestio e Estudos Estratégicos (CGEE) (2008), salien-
tam que a expansio nio planejada da agroindustria canavieira
causando desgastes ambientais no local e nos arredores dos cana-
viais, motivados pelo uso algumas vezes inadequado de agrotéxicos
e queimadas (que atualmente tem sido tratado com maior rigor,
principalmente em Sdo Paulo), tem contribuido para o recrudesci-
mento da poluigdo do ar das regides adjacentes as usinas.

Isto posto, a segunda secdo deste texto centraliza-se na apre-
sentagio de uma sucinta discussio sobre o desenvolvimento eco-
noémico. Breves notas sobre a agroindustria canavieira brasileira e
paranaense compdem a terceira sedo. Na quarta se¢io tem-se uma
descricao sintética da regido de referéncia e dos procedimentos da
andlise fatorial multivariada, pelo método dos componentes princi-
pais. A quinta segao apresenta os resultados e discussio. As consi-
deracées finais sumarizam o trabalho.
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Desenvolvimento Econémico: uma discussao sucinta

A discussio relacionada ao conceito de desenvolvimento econ6-
mico em sua maior parte deriva das crises econdmicas enfrentadas
pelo capitalismo. A abordagem do conceito de desenvolvimento
como questdo a ser debatida foi evidenciada com as vicissitudes
econdmicas do século XIX, periodo em que a concentragio de ren-
da e a industrializagao de alguns paises fizeram emergir as desigual-
dades existentes entre paises ricos e pobres (SOUZA, 2005).

Para Oliveira (2002), o desenvolvimento deve ser visto como
um processo de mudangas e transformagoes tanto de ordem eco-
némica e politica como, principalmente, em termos humanos e
sociais. Assim, para que ocorra desenvolvimento econdmico deve
existir um ritmo de crescimento econdémico que satisfaca as neces-
sidades sociais. Complementando, para Souza (2005) o crescimen-
to ndo ¢ o Unico fator que caracteriza o desenvolvimento, é neces-
sdrio que o resultado do crescimento seja utilizado para beneficiar a
economia e sua populagio.

Dessa maneira, os impactos sobre o desenvolvimento da
regido, em funcio da instalagio de uma nova atividade econé-
mica, sdo sentidos sobre o mercado de trabalho regional, sobre
o nivel de produgio regional, sobre o nivel de renda regio-
nal e sobre o nivel de arrecadagio tributdria da regido. Esses
impactos [...] ndo se restringem apenas ao emprego, a produ-
¢io, a renda e aos tributos gerados diretamente pela nova ati-
vidade, mas, também, gracas aos multiplicadores regionais, ao
emprego, A produgio, a renda e aos tributos gerados por todas
as atividades estimuladas pela instalagio desta. (SHIKIDA;
SOUZA, 2009, p.576).

Em suma, o desenvolvimento econdmico caracteriza-se pela
satisfacio das necessidades da populagio dentro de um panora-
ma de igualdade social, relacionadas a satde, alimentagao, mora-
dia, educagio, dentre outras, que permitam que a populagio se
aproprie dos beneficios gerados pelo crescimento econémico

(RIVADENEIRA, 2000).
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A agroindustria canavieira no Brasil e no Parand: breves
notas

O Brasil é um dos trés maiores produtores de cana-de-agtcar do
mundo, juntamente com I[ndia e China (FAO, 2014). A introdu-
¢ao da cana-de-agticar na agricultura brasileira, ocorreu no periodo
colonial e propiciou o ciclo econdmico do agticar que foi de 1530 a
1650, sendo baseado no latifindio, trabalho escravo e na monocul-
tura (SZMRECSANYI, 1979; RAMOS, 1999).

Mais recentemente, houve a criagio do Programa Nacional do
Alcool (Prodlcool), na década de 1970, trazendo novos rumos para
a agroindustria canavieira. Um dos incentivos para a criagio des-
se Programa foi a crise do petréleo que ocorreu nos anos de 1973
e 1979. Outro fator que levou a adocio do Prodlcool foi a crise
da agroindustria agucareira. O Prodlcool exigiu a diversificagio da
produgio, criagio de mercado, avancos tecnoldgicos, envolven-
do diretamente nesse processo usineiros, empresdrios do setor de
mdquinas e equipamentos, a inddstria automobilistica, o Estado e
o consumidor final (SHIKIDA, 1997).

Numa concisa alusio a evolugio histérica da agroinddstria
canavieira no Brasil, este setor experimentou forte periodo de
interferéncia governamental (em que imperou o paradigma sub-
vencionista), até o ano de 1990 (quando foi extinto o Instituto do
Agticar e do Alcool — IAA) e vive hd 24 anos um cendrio de desre-
gulamenta¢io (em que impera o paradigma tecnolégico).

Em termos de estado do Parand, em seus primérdios nio houve
expressdo alguma no tocante ao cultivo da cana-de-agticar, tendo a
sua produc¢io como finalidade o atendimento do consumo interno,
mas frequentemente nio era atingido esse objetivo, sendo neces-
sdria a importacio de agtcar vindo basicamente de Sao Paulo. Foi
somente com a criagio do Prodlcool no Brasil que a agroindustria
canavieira paranaense pode de fato expandir (SHIKIDA; ALVES,
2001).

Na fase de expansio acelerada do Prodlcool (1980 a 1985), em
que foi dada relevancia a produgdo de etanol hidratado, o Parand
foi o quarto estado a deter mais projetos do Programa e a rece-
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ber mais recursos, detendo 6,6% dos projetos do pais e recebendo
7,9% dos recursos (SHIKIDA, 1997). Nesse periodo a drea colhida
de cana-de-agticar no Parand passou de 59.887 hectares, em 1980,
para 147.618 hectares, em 1985 (IPEADATA, 2014).

Entre 1995 a 2000 ocorreu forte reajuste fiscal na economia
brasileira que também causou impactos na agroindustria canaviei-
ra, quando muitas empresas haviam feito investimentos em suas
partes agricola e industrial. Mais recentemente, o “represamento”
dos pregos dos derivados de petrdleo e o fim da Contribuigio de
Intervencio do Dominio Econdmico (Cide) também atingiu este
setor, contribuindo para a reducio de dezenas de usinas e desti-
larias. O Parand, que chegou a ser o segundo maior produtor de
cana-de-agicar do Brasil (na safra 2012/2013 foi responsdvel por
6,75% da producio nacional), hoje figura em quarto lugar, supe-
rado por Sio Paulo (56,06%), Goids (8,96%) e Minas Gerais
(8,80%) (MEURER, 2014).

Shikida (2010, p.67) foi pioneiro em estudar a “[...] controvér-
sia de que a existéncia de uma agroinddstria canavieira num deter-
minado municipio implica (ou nao implica) em desenvolvimento
socioecondmico para essa localidade.”, a partir da construgao de
um Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDS) para o
Estado do Parand. Seu resultado foi de que “coexistem usinas e/
ou destilarias em municipios bem colocados no ranking estadual
do IDS, da mesma forma que se verificam este tipo de estabele-
cimento em municipios com precdria situagio socioecondmica’.
O presente trabalho segue a mesma dire¢ao desse estudo pioneiro,
porém, com um novo recorte de varidveis [ampliando-o numerica-
mente, mas com caracterizacao distinta de Shikida (2010)] e rea-
lizando uma andlise temporal de maior amplitude (2000 a 2009)
[Shikida (2010) trabalhou com um ano - dados compilados para
2000].
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Metodologia
Regido de referéncia

Esta andlise tem como ponto central os municipios paranaenses
que abrigam unidades produtivas da agroindustria canavieira (usi-
nas e/ou destilarias) com até 50 mil habitantes, que sio destacados
na Figura 1.

Figura 1 — Municipios com até 50 mil habitantes que
comportavam a agroindﬁstria canavieira no Parand em 2009
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de ALCOPAR (2014), Deliberali
(2010) ¢ IBGE (2014).

Os dados sobre usinas e destilarias do Estado do Parand tém
como base a Associagao de Produtores de Bioenergia do Estado do
Parand (ALCOPAR, 2014) e os dados sobre habitantes por muni-
cipios sdo referentes ao ano de 2010, levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio do tltimo
Censo Demogrifico.

Cabe mencionar que nio fizeram parte desta andlise os muni-
cipios de Maringd (325.968 habitantes), Campo Mourio (82.530
habitantes) e Rolandia (53.437 habitantes), que superam os 50 mil
habitantes.
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Analise fatorial

Para este trabalho escolheu-se a Andlise Fatorial para a constru-
¢ao do IDS. Este método permite reduzir um conjunto relativa-
mente grande de varidveis a um nimero menor de fatores, propi-
ciando um exame sintético daquilo que se propoe estudar. Assim
facilita-se a “explicagio” do comportamento relativo das varidveis
observadas, pois se busca por meio da andlise multivariada um
padrio de comportamento semelhante, de modo a reproduzir o
que as varidveis partilham em comum (CORRAR; PAULO; DIAS
FILHO, 2009).

Conforme Kruskal (1965), o método de Anilise Fatorial é uma
técnica de anélise multivariada que pode se distinguir em:

a) Dependéncia: quando o objetivo é abordar a dependéncia
de uma ou mais varidveis em relagdo as outras consideran-
do, hipoteticamente, dois subconjuntos, sendo um com as
varidveis independentes, explicativas, e o outro com as vari-
dveis dependentes, a serem explicadas.

b) Interdependéncia: quando se quer observar as relacoes de
um conjunto de varidveis entre si, sem eleger nenhuma
delas em especial como varidvel dependente.

O primeiro tipo de anilise se ajusta na Andlise de Regressao
e Andlise de Varidncia Multivariada. O segundo tipo de andlise
visa caracterizar a interdependéncia das varidveis, que se encaixa
nas técnicas de Andlise Fatorial pelo Método dos Componentes
Principais, o qual foi utilizado neste trabalho.

A anilise de componentes principais ¢ uma técnica de andli-
se multivariada que consiste em transformar um conjunto de
varidveis em outro conjunto, os componentes principais, de
mesma dimensio, porém com propriedades importantes: cada
componente principal é uma combina¢do linear de todas as
varidveis originais, sio independentes entre si e estimados com
o propdsito de reter, em ordem de estimacio, o mdximo de
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informacdo, em termos da variagio total contida nos dados.
(VARELLA, 2008, p.1).

A intengao deste trabalho nio é o de detalhar, demonstrar ou
expor o conjunto de férmulas matemdticas e estatisticas que carac-
terizam o Método dos Componentes Principais, cujo detalhamento
pode ser encontrado, por exemplo, em Hoffmann (1994) e Jolliffe
(2002), e sua aplicagio em Hoffmann (1992), Correa e Figueiredo
(2007), Melo e Parré (2007), dentre outros.

Com o intuito de verificar a robustez dos resultados da andlise
multivariada, optou-se pelo teste de esfericidade de Bartlett (BTS)
e pela estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) (HAIR et al,,
2005). As consideragdes técnicas desses testes podem ser vistas em
Pestana e Gageiro (2005) e Melo e Parré (2007).

O IDS aqui utilizado foi construido pelos pesquisado-
res Augusta Pelinski (Universidade de Ponta Grossa), José Luiz
Parré (Universidade de Maringd) e Pery Francisco Assis Shikida
(Universidade Estadual do Oeste do Parand) com a denominacio
original de IDM (fazendo alusio ao Indice de Desenvolvimento
Municipal), para os municipios do Parand nos anos de 2000 a
2009. As varidveis utilizadas foram as seguintes:

1)  Percentual de trabalhadores com ensino superior — PTS

(RAIS, 2014);

2)  Escolaridade média dos trabalhadores do emprego for-
mal — ET (RAIS, 2014);

3)  Percentual de professores do ensino fundamental com cur-

so superior — PPS (INEP, 2014);

4)  Despesas com educagio e cultura — DEC (IPEADATA,
2014; IPARDES, 2014);

5)  Emprego em relagao a populacio — EMP (RAIS, 2014);
6)  PIB per capita — PIB (IPEADATA, 2014);

7)  Consumo de energia industrial por mil habitantes — MV

(IPARDES, 2014);
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8)  Frota de Veiculos por mil habitantes — FR (IPARDES,
2014);

9) Mortes violentas para cada dez mil habitantes — MV
(IPEADATA, 2014);

10) Despesas com satde e saneamento — DSS (IPEADATA,
2014; IPARDES, 2014);

11) Despesa com assisténcia — DA (IPEADATA, 2014;
IPARDES, 2014).

Apés discernir os indicadores que compdem o IDM, os fatores
que agregaram as varidveis analisadas ficaram assim definidos:

Fator I - Capital humano e do bem-estar (composto pela fro-
ta de veiculos por mil habitantes, escolaridade dos trabalhadores,
percentual de trabalhadores com ensino superior e percentual de
professores com ensino superior);

Fator II — Dimensio econémica [composto pelo Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, emprego formal em relacio a popu-
lagdo, consumo industrial de energia elétrica (proxy do capital fisico
existente);

Fator III — Dimensio social (composto pela despesa com educa-
¢ao e cultura, despesa com saide e saneamento, despesa com assis-
téncia);

Fator IV — Dimensio acerca da seguranga (composto pela varid-
vel mortes violentas).

Mediante a matriz dos escores fatoriais foram hierarquiza-
das as observagoes, possibilitando a construcio do Indice de
Desenvolvimento Municipal, cujo célculo seguiu a mesma configu-
ragdo de Melo e Parré (2007) a partir de:

> nf)
IDM, = 1)

S
i=1
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Em que: NV é o ntimero de fatores, wi é a propor¢io da vari-
ancia explicada por cada fator; e, fi sio os escores fatoriais. Foi
utilizado o soffware SPSS (versio 21.0) para efetuar a Anilise dos
Componentes Principais.

Levantado o Indice Bruto (média ponderada dos esco-
res fatoriais), e por meio de interpolacio, em que se conside-
rou o maior valor como 100 e¢ o menor como 0, foi obtido o
Indice de Desenvolvimento Municipal, neste caso denominado
Socioeconémico (IDS), para cada municipio paranaense, possibili-
tando a sua hierarquizagao.

Resultados e discussao

Antes de expor os resultados e discussdo, cabe frisar que os tes-
tes BTS ¢ KMO demonstram que o uso da andlise multivariada
proposta é adequado.

O Indice de Desenvolvimento Municipal feito para todo Paran4
por Augusta Pelinski, José Luiz Parré e Pery Francisco Assis Shikida
constatou que os melhores resultados em termos de desenvolvi-
mento, com relagio a todos os municipios do estado, localizam-
-se nas bordas e os piores resultados no centro estendendo-se para
a regido sul e a regido metropolitana de Curitiba. Essa configura-
¢ao perdurou ao longo do tempo (2000 a 2009), mas houve uma
melhora geral em praticamente todos os municipios e uma melhor
equidade de bem estar da populagao do Parand.

De acordo com a Tabela 1, no ano de 2000 os municipios de
Cidade Gadcha, Engenheiro Beltrao, Ibaiti, Ivaté, Moreira Sales,
Nova América da Colina, Paranacity, Perobal, Santo Indcio, Sao
Pedro do Ivai e Tapejara apresentaram os menores IDS’s, entre 0 ¢
0,25, o que representa pouco mais que 42% dos municipios anali-
sados. Com os valores do IDS entre 0,25 e 0,50 ficaram os munici-
pios de Astorga, Bandeirantes, Cambard, Colorado, Florestépolis,
Jacarezinho, Jandaia do Sul, Jussara, Marialva, Nova Londrina,
Rondon, Sao Carlos do Ivai, Sao Tomé e Terra Rica. O dnico
municipio que teve, em 2000, um IDS maior do que 0,50 foi o de
Porecatu, chegando a 0,72.
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Tabela 1 — Municipios que contem a agroindstria

canavieira com menos de 50 mil habitantes no estado do

Parand e sua evolugao quanto ao IDS de 2000 a 2009

Municipio | U™93des 150001 5001{ 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008| 2009
produtoras
Astorga Nova Produtiva 0.35 035 038 041 042 043 046 047 050 0.51
Bandeirantes ~ Usiban 031 037 033 029 036 040 042 043 040 0.44
Cambara Casquel A 031 033 035 039 039 043 044 043 046 048
Cidade Gaticha Santa Terezinha 0.22 025 0.30 032 037 041 043 047 049 0.51
Colorado Usina Alto 032 032 036 040 040 044 046 049 053 0.56
Alegre
Engenheiro o rdlcool 023 026 031 034 034 036 039 042 046 048
Beltrdo
Florestopolis  Csima Alto 038 036 036 035 025 030 031 035 031 032
Alegre
Ibaiti Clarion 0.19 020 0.22 024 027 031 040 041 043 043
Ivaté Santa Terezinha 020 0.33 031 033 035 036 039 042 040 042
Jacarezinho D22l e 035 033 035 042 041 045 045 046 046 048
Jacarezinho
Jandaia do Sul Cooperval 042 043 045 047 043 050 0.50 052 051 051
Jussara Melhoramentos  0.30 0.33 0.39 042 046 047 047 0.51 0.52 0.56
Marialva Renuka 033 034 038 038 042 046 048 051 055 0.55
Moreira Sales  Usina Goioeré 022 0.23 0.26 0.28 0.34 034 0.38 0.37 035 0.36
Nova América 1, 024 020 024 029 032 041 040 045 051 050
da Colina
Nova Londrina Copagra 032 032 040 042 044 047 046 046 049 0.50
Paranacity Santa Terezinha 0.23 0.30 0.25 030 030 0.33 037 042 045 047
Perobal Sabardlcool 020 0.25 027 030 033 033 035 040 042 046
Porecatu Central do 0.72 0.67 0.65 071 0.64 059 037 042 044 046
Parana
Rondon Santa Terezinha 026 0.20 025 029 037 038 043 046 048 048
Santo Indcio  Alto Alegre 025 028 030 031 0.34 038 0.55 0.52 0.57 0.59
Is‘fzcarl"s do- o opcana 026 028 030 033 038 040 044 048 053 0.56
fj;Pedmw Renuka 0.17 026 023 030 033 035 042 044 047 047
SioTomé  SantaTerezinha 029 033 035 037 041 044 048 048 049 053
Tapejara Santa Terezinha 0.19 0.26 0.24 0.26 0.26 0.31 036 039 0.42 0.44
Terra Rica Santa Terezinha 0.34 0.36 0.37 0.39 0.39 0.38 0.38 0.38 0.43 047

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaboragao prépria.
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Jé no ano de 2005 nenhum municipio ficou com um IDS
menor do que 0,30 e o Gnico municipio que apresentou um IDS
maior do que 0,50 foi o de Porecatu (0,59), porém seu valor caiu
18%. Outro municipio que apresentou queda em seu IDS entre
2000 e 2005 foi Florestépolis, que saiu de um valor de 0,38 no pri-
meiro ano para 0,30 em 2005 (queda de 21%). Os demais muni-
cipios tiveram incrementos em seus IDS’s, com destaque para Sao
Pedro do Ivaf que possufa o menor Indice em 2000 (0,17) e que
cresceu mais de 105% até 2005 (0,35).

No ultimo ano analisado (2009), 17 dos 26 municipios fica-
ram com um IDS entre 0,35 e 0,50. Nos municipios de Cidade
Gaticha, Colorado, Jandaia do Sul, Jussara, Marialva, Santo In4cio,
Sao Carlos do Ivai e Sio Tomé o IDS foi maior que 0,50. O muni-
cipio de Porecatu foi o tinico a continuar apresentando queda no
seu IDS, caindo em 2009 para 0,46.

Para uma andlise mais precisa dos dados, calculou-se a taxa geo-
métrica média de crescimento anual', de 2000 a 2009, para todos
os municipios que abrigam a agroindustria canavieira como unida-
de motriz (o resultado estd na Tabela 2).

Tabela 2 — Municipios com menos de 50 mil habitantes no
estado do Parand que abrigam agroindustria canavieira e suas
taxas geométricas médias de crescimento anual de 2000 a 2009

Municipio Unidades Taxa gef)métrica média

produtoras de crescimento anual %
Sao Pedro do Ivai Renuka 11,25
Nova América da Colina Dasa 11,20
Ibaiti Clarion 11,17
Santo Inacio Alto Alegre 11,05
Rondon Santa Terezinha 10,13
Cidade Gaticha Santa Terezinha 9,85
Sdo Carlos do Ivai Coopcana 9,27

! A estimativa desta taxa estd de acordo com o método dos minimos quadrados, maiores

consideragdes sobre isto ver: Hoffmann e Vieira (1987).

96



A agroindiistria canavieira leva desenvolvimento socioeconémico
g
para sua localidade? Uma aplicagio para o estado do Parand

Municipio Unidades Taxa gef)métrica média
produtoras de crescimento anual %
Tapejara Santa Terezinha 9,19
Perobal Sabaralcool 8,57
Engenheiro Beltrdo Sabaralcool 7,94
Paranacity Santa Terezinha 7,92
Colorado Usina Alto Alegre 6,66
Sao Tomé Santa Terezinha 6,66
Jussara Melhoramentos 6,56
Marialva Renuka 6,39
Ivaté Santa Terezinha 6,29
Moreira Sales Usina Goioeré 6,29
Nova Londrina Copagra 5,00
Cambara Casquel S/A 4,81
Astorga Nova Produtiva 4,54
Jacarezinho iiilei?nilo 4,23
Bandeirantes Usiban 3,85
Terra Rica Santa Terezinha 2,57
Jandaia do Sul Cooperval 2,45
Florestopolis Usina Alto Alegre -1,76
Porecatu Central do Parana -6,57

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaboragio prépria.

Observa-se que 5 dos 26 municipios analisados tiveram uma
taxa geométrica média de crescimento anual maior do que 10%
a.a., sio eles: Sao Pedro do Ivai (11,25%), Nova América da Colina
(11,2%), Ibaiti (11,17%), Santo Indcio (11,05%) e Rondon
(10,13%). Essas altas taxas geométricas de crescimento médio
anual nio refletem necessariamente valores altos de IDS, sendo o
municipio de Santo Indcio o que apresentou o maior IDS (0,59),
em 2009, dos 26 municipios em andlise, no outro extremo ficou o
municipio de Ibaiti com a 11° coloca¢io (0,43), atrds de 22 muni-
cipios.
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Com uma taxa geométrica média de crescimento anual menor
do que 10% a.a. e maior do que 5% a.a. ficaram os munici-
pios de Cidade Gaucha (9,85%), Sao Carlos do Ivai (9,27%),
Tapejara (9,19%), Perobal (8,57%), Engenheiro Beltrao (7,94%),
Paranacity (7,92%), Colorado e Sao Tomé (6,66% cada), Jussara
(6,56%), Marialva (6,39%) e Moreira Sales e Ivaté (6,29% cada). J4
os municipios de Nova Londrina, Cambard, Astorga, Jacarezinho,
Bandeirantes, Terra Rica e Jandaia do Sul apresentaram uma taxa
geométrica média de crescimento anual de até 5% a.a.

Como citado anteriormente os municipios de Porecatu e de
Florest6polis tiveram queda em seus IDS’s nos extremos do peri-
odo analisado, ficando assim com taxas geométricas médias de
decréscimo anual. O municipio de Florestépolis teve uma queda
anual média em seu IDS de 1,76% a.a., isso porque seu Indice
caiu de 2000 a 2004 de 0,38 para 0,25, recuperou-se em seguida,
chegando em 2007 a 0,35, porém apresentando nova queda em
2008 (0,31) e fechando 2009 em 0,32 com o pior valor dentre os
municipios analisados. O municipio de Porecatu teve uma queda
mais acentuada em seu IDS, que era em 2000 de 0,72, chegando
ao ultimo ano com apenas a 0,46, ¢ com o menor valor (0,37) em
2006. Assim, a taxa geométrica média de decréscimo anual desse
municipio foi de 6,57% a.a.

Entretanto, ambos os municipios supracitados tiveram um
aumento no PIB per capita de 52,76% e 85,14%, de 2002 para
2009 (IPARDES, 2014), possibilitando dizer que a agroindustria
canavieira a0 menos contribuiu com o crescimento econdmico des-
sas regides, mormente por meio da geragio de emprego e renda.
Os Indices de Gini (medida de concentracio de uma distribui-
¢do, em que o valor zero significa perfeita igualdade e um a desi-
gualdade méxima — IBGE, 2014) para os municipios de Porecatu
e Florestdpolis, respectivamente para os anos de 2000 e 2010,
foram de: 0,54 e 0,51; 0,40 e 0,34. Houve, assim, melhora na
distribuicao.

Os 26 municipios analisados conjuntamente tiveram uma taxa
geométrica média de crescimento de 5,8% a.a., enquanto que o
restante dos municipios do Estado do Parand (373 municipios)
apresentou uma taxa geométrica média de crescimento no IDS de
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7,67% a.a., o que demonstra um crescimento inferior de 1,87 pon-
tos percentuais dos municipios que abrigam a agroinddstria cana-
vieira como unidade motriz quando comparado com os demais
municipios paranaenses.

Se for comparado o IDS dos municipios analisados com os
municipios que também possuem no mdximo 50 mil habitantes,
mas que nao abrigam a agroindustria canavieira como unidade
motriz, percebe-se uma diferenca ainda maior, pois esses munici-
pios cresceram a uma taxa geométrica média anual de 7,82% (o
que representa um crescimento anual superior de 2 pontos percen-
tuais vis-4-vis os que contam como unidade motriz a agroindustria
canavieira).

Porém, ressalta-se que alguns dos municipios que detém esta
agroinddstria apresentaram valores superiores a 10% de cresci-
mento médio anual, como ¢ o caso de Ibaiti ¢ Nova América da
Colina localizados na Mesorregido Norte Pioneiro Paranaense,
Santo Indcio e Sao Pedro do Ivai localizados na Mesorregiao
Norte Central Paranaense ¢ Rondon na Mesorregido Noroeste
Paranaense. A Figura 2 ilustra a localizagao desses municipios.

Figura 2 — Localizagio dos municipios com menos de 50 mil habitantes
no estado do Parand que abrigam agroindustria canavieira e suas
taxas geométricas médias de crescimento anual de 2000 a 2009

Conveng&o Cartogré
Taxa Geométrica Méc
de Crescimento Anua
2000 a 2009

Mun. Canavieiros

B -6,57-1,76
Mun. ndo Analisados.
I 2,45-4,81
B 4,81-6,66
I 6,66 - 9,27
9,27 - 11,25

Norte Pioneiro

FONTE: ADAPTADO I8GE, 2010
14

SCHNEIDER; BORGES; SHIKIDA

Fonte: Elaboracio prépria partir de ALCOPAR (2014), Deliberali
(2010) e IBGE (2014).
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Pela Figura 2 percebe-se que alguns municipios que tiveram
queda em seus IDS’s no periodo analisado sao vizinhos e perten-
centes & Mesorregidao Norte Central Paranaense (destacados pela
cor vermelha). J4 na Mesorregiao Noroeste Paranaense os munici-
pios de Cidade Gadcha, Rondon e Tapejara também sdo vizinhos e
ambos tiveram altas taxas geométricas de crescimento anual (supe-
riores a 9% a.a.). De modo geral, nessas mesorregioes, assim como
no Norte Pioneiro e Centro Ocidental, a heterogeneidade exposta
pela Figura 2 confirma uma dispersio geogrifica dos municipios
com menos de 50 mil habitantes no Estado do Parand que abrigam
agroinddstria canavieira, ressaltando suas taxas geométricas médias
de crescimento anual de 2000 a 2009. Ou seja, ndo hd um padrao
univoco para uma ou outra mesorregiao.

A Tabela 3 apresenta o IDS médio considerando apenas os tlti-
mos cinco anos do periodo estudado (para retratar um momento
que seja mais recente para o setor) e sua hierarquizagio para os 399
municipios paranaenses selecionados (apenas para efeito de compa-
ragao, neste caso, o maior valor no estado do Parand do IDS foi de
0,900, para a cidade de Araucdria; e o menor valor do IDS foi de
0,212, para Guaraquegaba).

Tabela 3 — IDS médio dos municipios canavieiros
paranaenses com até 50 mil habitantes — 2005 a 2009

Municipios canavieiros do IDS médio — | Colocacio estadual
Parana — até 50 mil habitantes 2005 a 2009 (posicao)
Santo Inacio 0,522 80
Marialva 0,510 101
Jandaia Do Sul 0,508 104
Jussara 0,506 111
Colorado 0,496 132
Sao Tomé 0,484 152
Sao Carlos Do Ivai 0,482 157
Nova Londrina 0,476 169
Astorga 0,474 173
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Municipios canavieiros do IDS médio — | Colocacio estadual
Parana — até 50 mil habitantes 2005 a 2009 (posi¢io)
Cidade Gaucha 0,462 197
Jacarezinho 0,460 200
Porecatu 0,456 211
Nova América Da Colina 0,454 215
Cambara 0,448 223
Rondon 0,446 235
Sao Pedro Do Ivai 0,430 254
Engenheiro Beltrdo 0,422 271
Bandeirantes 0,418 277
Terra Rica 0,408 301
Paranacity 0,408 304
Ivaté 0,398 318
Ibaiti 0,396 322
Perobal 0,392 325
Tapejara 0,384 337
Moreira Sales 0,360 364
Florestopolis 0,318 386

Fonte: Resultados da pesquisa. Elaboracio prépria.

De modo geral, confirma-se a heterogeneidade observada ante-
riormente para os municipios canavieiros paranaenses. Isto é, con-
siderando quatro quartis (12 a 1002 posicao; 1012 a 200%; 2012 a
3002 3012 a 3992) hd um municipio (3,8%) entre os 100 primei-
ros colocados em termos de estado do Parand; hd aqueles (38,5%)
que ficam entre a posi¢ao 1012 e 2002, os intermedidrios (26,9%,
situando-se entre a posi¢ao 2012 a 3002); e hd os que apresentam
uma situagdo precdria em termos de desenvolvimento socioecond-
mico (30,8%), estando acima da 3012 posi¢ao.

Neste contexto, com mais amplitude dos dados (considerou-se
neste estudo um periodo de tempo maior), chega-se 4 mesma
conclusao que Shikida (2010, p.80-81), em que para o Parani
canavieiro:
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[...] coexistem usinas e/ou destilarias em municipios bem colo-
cados no ranking estadual de desenvolvimento socioecondomi-
co, da mesma forma que se verificam estes estabelecimentos
em municipios com precdria situacdo. [...] O coroldrio funda-
mental que se apresenta desta discussio ¢ a existéncia de hete-
rogencidade de realidades vividas entre os municipios estu-
dados e entre os préprios municipios a partir de seus fatores
explicativos, isto é, uma cidade pode ser “boa” em um quesito
e “fraca” em outra.

Consideragées finais

Este artigo teve como objetivo analisar o Indice de Desenvol-
vimento dos municipios que tem como atividade motriz a agroin-
dustria canavieira, a fim de identificar se este tipo de atividade
pode impactar no bem estar da populagdo, considerando as varig-
veis estabelecidas para a composicao do IDS.

Os resultados apontaram uma melhora no IDS (via aumento da
taxa de crescimento deste Indice), de 2000 para 2009, em 24 dos
26 municipios analisados; melhora esta que representa uma melhor
distribui¢do do desenvolvimento nesses municipios com o passar
dos anos, levando em consideragio os ganhos econdmicos, sociais e
mesmo os com relagio ao capital humano.

Destaca-se, no entanto, que os municipios de Porecatu e de
Florestépolis tiveram queda em seus IDS’s de 2000 a 2009 (6,57%
e 1,76% em média por ano). Mas ambos tiveram um aumento (de
2002 para 2009) no PIB per capita de 52,76% e 85,14%, respec-
tivamente, enquanto seus Indices de Gini apresentaram redugio.
Desse modo, a agroindistria canavieira gerou, ou pelo menos
contribuiu, com o crescimento econémico desses municipios, por
meio da geragio de emprego e renda. Contudo, por este tipo de
atividade estar associada a concentragio de renda e riqueza, as vari-
dveis utilizadas neste trabalho nao mostraram esses resultados para
toda a sociedade, nao melhorando o bem estar da populagio por
esta Gtica, fato que explica em parte a queda no valor do IDS dos
municipios de 2000 para 2009.
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Analisando apenas as taxas geométricas médias de crescimento
anual dos IDS’s ¢ possivel deduzir que a agroindistria como uni-
dade motriz nem sempre é benéfica para o desenvolvimento dos
municipios. Por outro lado, quando se analisa individualmente,
observa-se que o Indice de Desenvolvimento pode ser explicado
também por outras questoes particulares de cada municipio como
o aumento da escolaridade dos trabalhadores, as despesas efetua-
das com cultura e educagio, o emprego total gerado pelos muni-
cipios, despesas feitas com saide e saneamento, entre outros, que
chegaram a contribuir para médias de crescimento anuais de mais
de 10%.

De maneira geral, como a maioria das agroindustrias foram
implantadas entre as décadas de 1980 e 1990 nos municipios pes-
quisados, nao ¢ possivel afirmar que o simples fato da implantagao
da agroindustria seja responsdvel pela manuten¢io ou melhoria do
Indice de Desenvolvimento.

Os resultados deste trabalho confirmam estudos efetuados para
o setor (que utilizou dados cross section - para uma ou mais vari-
aveis estaticas no tempo), sendo a inovagao desta pesquisa o uso
de uma série temporal e a introdu¢io de outras varidveis indicati-
vas de desenvolvimento. Destarte, com um IDS diferente também
constatou que ndo se pode afirmar que a agroindustria canaviei-
ra como atividade motriz tem o poder de gerar efeito positivo ou
negativo para os municipios com relagio ao seu desenvolvimento,
j& que ambos os trabalhos (SHIKIDA, 2010, ¢ este atual) demons-
traram indices de desenvolvimento tanto bem como mal colocados
no ranking estadual. A pergunta sugestiva do titulo deste trabalho
“A agroindustria canavieira leva desenvolvimento socioecondmi-
co para sua localidade?”, ganha assim sua resposta empirica. Nio
obstante, sugere-se que em futuras pesquisas sejam perscrutadas as
razdes desta heterogeneidade a partir, por exemplo, de estudos de
casos multiplos ou outras metodologias que possibilitem esta pers-
pectiva com mais detalhamento.
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A EXPANSAO RECENTE DO COMPLEXO
CANAVIEIRO NO TRIANGULO MINEIRO:
INTEGRACAO VERTICAL, CONCENTRACAO
E O IMPACTO SOBRE O EMPREGO
E A PRODUCAO DE ALIMENTOS!

Antdnio César Ortega
Joao Anténio P. V. Rocha Cicci

Introdugao

Desde a crise do petréleo, em meados da década de 1970,
uma das alternativas brasileiras para minimizar seus impactos foi
a produgio de etanol. Desde aquela época, quem anda pelo inte-
rior do Sudeste, particularmente, pelo interior paulista, passou a se
deparar com “um mar de cana’. Desde entao, mais do que a criti-
ca pela monotonia provocada na paisagem, em virtude da prética
da monocultura, passou-se a questionar os problemas ambientais,
sociais e de substitui¢ao de culturas, principalmente as culturas ali-
mentares bdsicas, que foram transferidas para regioes cada vez mais
distantes das grandes cidades.

Desde a década de 1990, a cultura da cana-de-agticar expan-
diu-se por terras mineiras, paranaenses, goianas, mato-grossenses

! Inicialmente o artigo trataria apenas do Tridngulo Mineiro. Contudo devido a

impossibilidade de dissociagao da base de dados do IBGE, foi estendida 4 4rea de andlise o
Alto Paranaiba. Assim quando nos referirmos ao Tridngulo Mineiro, estaremos tratando das
duas microrregioes.
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e sul-mato-grossenses. Porém, mais do que a ocupagao de novas
dreas, o que assistimos sdao mudangas na organizacio do processo
produtivo. A produ¢io de cana-de-aglicar nessas novas dreas vem
constituindo-se, cada vez mais, em uma atividade intensiva em
capital, com avan¢o no processo de mecanizagao em todas as etapas
do processo produtivo.

Ademais dessa transformagio, observamos no Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba um intenso processo de integracao verti-
cal para trds. Um processo em que as Usinas arrendam ou mesmo
adquirem terras para o cultivo de sua matéria-prima.

A expansio em terras mineiras, assim como ocorreu na rea-
lidade paulista, tem motivado apaixonados debates nos dltimos
anos e revelado a preocupagiao sobre o uso da terra, o impacto
sobre o emprego, sobre as questoes ambientais, a producio de ali-
mentos ¢ mesmo o impacto sobre as finangas municipais. Neste
artigo, resultado das pesquisas que viemos realizando, analisamos
a dindmica do complexo canavieiro no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba e os impactos sobre alguns desses pontos enaltecidos
naqueles debates.

Para tanto, apresentamos os resultados de nosso estudo nas
seguintes se¢oes, além dessa introdugio: 2) O avan¢o do setor
canavieiro nas ultimas décadas e a criacao do Prodlcool; 3) A inser-
¢ao de Minas Gerais e do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
no novo padrio da agricultura brasileira: a expansio pés 1970 e
a cana-de-agtcar; 4) Impactos econdmicos e sociais da expansio
do complexo canavieiro no Tridngulo Mineiro e Alto Parnaiba -
TMARP. Essa ltima segao foi subdividida nas seguintes subsegoes:
4.1) A cana-de-agticar e o impacto sobre a producio de alimentos
no TMAP; 4.2) A expansao da cana-de-agtcar e a estrutura fundi-
dria no TMAP; 4.3) Expansao do complexo canavieiro e o impacto
sobre a arrecadagio municipal; 4.4) Cana-de-agticar e emprego no
TMAP. Numa tltima segio apresentaremos algumas conclusoes.
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O avango do setor canavieiro nas tltimas décadas e a
criagao do Prodlcool

O primeiro choque do petréleo, em 1973, e a queda nos pregos
internacionais do agucar, a partir de 1975, impactaram negativa-
mente as exportagoes brasileiras e representaram um forte estimulo
para a adocio de uma politica de substitui¢ao agticar-dlcool. Nesse
contexto, em 1975, foi langado o Programa Nacional do Alcool
(Prodlcool), reformulado em 1977. O programa visava alcangar um
duplo objetivo, reduzir a importagio de petréleo, de um lado, e
resolver a crise por que passava o setor agucareiro, de outro.

Além desses objetivos principais, e como consequéncia, outros
foram contemplados, como aumento da producio de bens de capi-
tal nacional para o setor, interiorizagao do desenvolvimento, além
da geragio de emprego e renda.

O Prodlcool passou por trés fases. A primeira de 1975 a 1979,
caracterizada pela produgao de dlcool anidro para ser adicionado
a gasolina, utilizou usinas anexas e a capacidade ociosa existente.
A Petrobrés ficou encarregada da compra, do transporte, da arma-
zenagem, da distribuicao e da mistura do dlcool & gasolina. J4 em
1975 a produgio de dlcool respondeu positivamente aos incentivos
concedidos.

A segunda fase, de 1980 a 1985, ¢ um periodo determinado
pelo segundo choque do petrdleo, em 1979. Naquele momento,
o programa justifica-se e ganha corpo. Nele, em face do suces-
so observado, as montadoras de veiculos ganham confianga para
investirem na produgao de veiculos a dlcool.

Como consequéncia, com o Prodlcool ocorreu nio apenas a ins-
talacio ou ampliacio de destilarias anexas, mas o surgimento de
novas fabricas, de propriedade tanto dos tradicionais produtores
como de novos, instaladas em dreas que antes eram utilizadas pela
pecudria extensiva, principalmente na regido Centro/Sul do Brasil
(RAMOS, 2007).

Nesse periodo houve, portanto, um grande crescimento de
toda a cadeia produtiva, como agricola, quimica, automobilistica
e mecanica pesada. Como era de se prever, ocorre a queda no con-
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sumo de gasolina e aumento no consumo de alcool para atender
a0 “grande aumento na venda de veiculos movidos exclusivamente
por dlcool.” (PEREIRA, 2010, p.16).

A terceira fase, 1985 a 1990, ¢ marcada pela decadéncia do pro-
grama, impactado pela queda do prego internacional do petréleo
e a piora das condigdes econdmicas no pais. Nessa fase tivemos a
redugio dos subsidios ao programa, com consequente queda nos
investimentos, que, combinado com a ascendéncia do prego do
aclcar no mercado internacional, levaram a crise de abastecimen-
to de dlcool em 1989. Essa situagdo levou a queda de confianga
dos consumidores com redu¢io do consumo de veiculos a dlcool.
Como consequéncia, as montadores reduziram a produgio de vei-
culos movidos por esse combustivel (PEREIRA, 2010).

Na década de 1990, o Governo Collor promoveu a desregu-
lamenta¢io da economia e redugio da interven¢io no mercado,
sendo o setor canavieiro um dos mais afetados com o fim do
Prodlcool. Foi extinto, inclusive, em 1990, o IAA, obrigando o
setor privado a ampliar suas agoes no desenvolvimento de pesqui-
sas para introduzir inovagoes ao setor.

Com o fim da intervengio estatal e maior grau de abertura ao
mercado externo, algumas usinas faliram ou foram incorporadas
por concorrentes. Contudo, mais adiante, o setor conseguiu se tor-
nar mais competitivo, e o pais passou a assumir o posto de um dos
maiores produtores de dlcool combustivel e de bens de capital no
mundo, convertendo-se em exportador desta tecnologia.

Importantes inovagoes tecnoldgicas subsequentes a esse periodo
permitiram as Usinas adotarem economias de escopo’, com alter-
nancia de produgio entre agtcar e dlcool. Assim, quando o prego
de um estd baixo no mercado nacional ou internacional a produgio
¢ rapidamente redirecionada para o produto mais lucrativo, deso-
brigando a usina de manter quantidades elevadas de estoque.

Na década seguinte, com o crescimento econdmico e os novos
estimulos governamentais p6s-2003, retomou-se o interesse e con-

2

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2010, p.218) economias de escopo “[...] ocorrem
quando a produgio conjunta de uma tnica empresa é maior do que aquilo que poderia ser
produzido por duas empresas diferentes, cada uma das quais gerando um tnico produto.”
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sumo pelo dlcool combustivel. Some-se as condi¢des nacionais uma
nova alta do preco do petréleo e a busca por energias mais limpas e
renovaveis.

Apesar do desenvolvimento do setor por todo o territdrio
nacional, nao se pode ignorar que a producio de cada regiao brasi-
leira tem suas especificidades. O Nordeste brasileiro, por exemplo,
apesar de tradicional produtor de agticar, tem produtividade e téc-
nicas menos eficientes que o Centro-Sul, onde se concentra atu-
almente a produgio brasileira. Observa-se, inclusive, nas dltimas
décadas, uma expansio dos investimentos de capitais nordestinos
que migram para as regioes do Centro-Sul do pais, como ¢ o caso
do TriAngulo Minero e Alto Paranaiba.

Essa expansio da produgao canavieira em novas dreas, parti-
cularmente em terras de cerrado, deu-se incorporando inovagoes
biolégicas que difundem variedades que permitiram estender o
ciclo produtivo ao longo do ano. Associado as condi¢des topogri-
ficas do cerrado, viabiliza-se a adocio da mecanizacio em todas as
fases do processo produtivo. Assim, na medida em que diminui o
tempo de nao trabalho no processo produtivo, que estende o tem-
po de colheita da cultura, o uso de colheitadeiras foi intensificado.
Atualmente, as colheitas de cana-de-agticar vém se dando por até 9
meses a0 ano, o que possibilita uma rdpida depreciagao do capital
investido.

Nessas condigoes, arrendando ou adquirindo terras, as usinas
transformam a integracdo vertical para trds em uma estratégia ino-
vadora das novas dreas de expansdo da cultura, como ¢ o caso do

TMAP.

A inser¢ao de Minas Gerais e do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba no novo padrao da agricultura brasileira: a
expansao pés 1970 e a cana-de-agiicar

As inovagoes da chamada Revolu¢io Verde puderam ser rapi-
damente disseminadas entre as culturas mais dinimicas da agri-
cultura brasileira, em grande medida, pelo incentivo do crédito
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farto e barato propiciado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). Instituido em meados da década de 1960, no Ambito
do Estatuto da Terra, o SNCR constituiu-se, conforme concluiu
Delgado (1985), no grande motor das transformagées da agricul-
tura brasileira.

Como resultado, essa modernizagao de parte expressiva da agri-
cultura nacional atraiu novos investimentos ao setor agroindus-
trial e, dessa maneira, estreitou-se as relagdes entre agropecudria e
inddstria, seja na aquisicao de bens de produgao industriais (trato-
res, implementos, fertilizantes, defensivos, etc.), seja na venda de
matéria prima para o processamento agroindustrial. Constitui-se,
assim, o que se denomina de complexos agroindustriais, como sio
os casos dos complexos cafeeiros, complexo soja, complexo cana-
vieiro, complexo avicola, dentre muitos outros (GRAZIANO DA
SILVA; KAGEYAMA, 1996).

O Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba inseriu-se nesse panora-
ma em virtude de, nos anos setenta, o Cerrado brasileiro ter sido
palco da implementagio de politicas como o Polocentro (Programa
de Desenvolvimento do Polo Centro) e, nos oitenta, o Prodecer
(Programa de Desenvolvimento dos Cerrados), que viabilizaram a
difusio do padrio tecnolégico da Revolugio Verde. A regido pas-
sou, assim, a ser identificada como sendo de agricultura dinimica
e integrada aos complexos agroindustriais mais competitivos brasi-
leiros.

A modernizagio agropecudria das dreas de cerrado promoveu
uma reestruturacio do arranjo produtivo da regido, gragas a diver-
sificagao das atividades industriais, bem como a certa especializa-
¢ao produtiva, j4 que propiciou a expansio de dois ramos agroin-
dustriais: de um lado, as chamadas industrias para a agricultura,
principalmente as de insumo e equipamentos, e, de outro lado, as
processadoras dos produtos agropecudrios, organizadas em cadeias
produtivas (BESSA, 2007).

Durante o periodo 1970-1990, Minas Gerais e o Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba nio foram polos de atragao da cultura
da cana-de-aglcar, uma vez que os maiores incentivos para a ati-
vidade canavieira eram difundidos e centrados no estado de Sao
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Paulo, particularmente, pelo incentivo do Prodlcool. Foi, portanto,
na dltima década que ocorreu uma maior expansio da industria
canavieira na regido, ainda que, em menor escala, ela ji fosse tra-
dicional em terras de Uberaba e outros pequenos municipios vizi-
nhos (CARVALHO; SANTANA NETO, 2009).

Desde 1970 a mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, em virtude da ado¢io em sua agropecudria do padrio
tecnoldgico da revolugao verde, adaptado as condicoes do cerra-
do, vem ocorrendo sua integracio aos complexos agroindustriais.
Como resultado da agregacio de valor de sua produgao, observa-
-se a ampliagdo de sua participa¢io na economia mineira e brasi-
leira. Conforme atestam Martins, da Silva e Ortega (2012), aque-
la integragdo agricultura-agroindustria, na regiao do Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba, consolidou um cluster setorial, revela-
do por uma “dependéncia espacial nas estratégias dos produtores
regionais.”

Nesse contexto de inova¢io tecnolégica, incorporagio dos
Cerrados e alta produtividade do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
a cana-de-agtcar ¢ uma das culturas que expandiu-se na regiio,
como pode-se observar por meio dos dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Area plantada de cana-de-agticar (hectares) 2000-2011
no Brasil, Sudeste brasileiro, Minas Gerais e mesorregiées mineiras

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Brasil £.879.841 5.022.490 5.206.636 5.377.216 5.633.700 5.815.151 6.390.474 7.086.851 8.210.877 8.845.833 9.164.756 9.616.615
Sudeste 2.960.099 3.071.134 3.147.560 3.340.536 3.517.384 3.666.516 4.155.564 4.588.667 5.367.621 5.907.997 6.032.411 6.229.399
Minas Gerais 292571 295.251 277.977 303.043 334.668 349.112 431.338 496.933 610.456 715.628 746.527 831.329
Noroeste de Minas-MG 7795 9817 9830 9880 8770 10860 12305 18315 19010 22500  24.584  58.946
Norte de Minas-MG 21912 21828 23914 25925 25888 25086 24356 30738 30451 31075 31283  37.948
Jequitinhonha-MG 8160 7456 7540 7435 7498 8247 8360 8774 8874 9137 8477 8347
Vale do Mucuri-MG 7000 6721 6391 6926 6480 687> 9058 9523 11219 11199 10799  10.590
Triéngulo Mineiro/AP-MG  126.500 132.381 118.636 141.798 165.352 176.791 251.920 290.237 381.804 467.258 492.440 523.693
Central Mineira-MG 26571 26575 23677 25176 27.885 27815 28862 31280 34128 42177 42123 42538
Metropolitana de BH-MG 11637 11517 11030 9714 9855 9577 10122 10721 10953 11778 11615  11.825
Vale do Rio Doce-MG 10396 10288 10462 10.385 11755 10890 11074 10870 11648 11727 11734  12.674
Qeste de Minas-MG 6637 617> 5643 5743 5530 5295 5990 14321 20652 26681 21492 22526
Sul/Sudoeste de Minas-MG 33973 34575 32969 32184 37019 39219 40304 42241 49446 50939 61129 64527
Campo das Vertentes-MG 2516 2504 2295 2479 1736 169 1639 2514 2720 2769 274 2918
Zona da Mata-MG 20475 25412 25590 26098 26900 26759 27328 27399 29551  28.388 28107 34697

Fonte: Elaboragio prépria a partir do banco de dados SIDRA/IBGE (2012).
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A Tabela 1 nos permite observar, ainda, quao significativa e
crescente ¢ a participagao da cana-de-agticar na regiao do Tridngulo
em relagio a Minas Gerais, Sudeste e Brasil. A participacio da
mesorregido no estado de Minas Gerais, era de 43,25% em 2000 e
em 2011 tratava-se de 63%, evidenciando a expansao desta cultura
na regiao.

Impactos econémicos e sociais da expansio do complexo
canavieiro no TMAP

Esta se¢do abordard, por meio de quatro subsegdes, os impac-
tos da expansio da cana-de-agtcar no TMAP sobre a produgao de
alimentos, sobre a estrutura fundidria, a arrecadagdo municipal e
o emprego. Para alcancar nosso objetivo, de verificar o impacto da
expansdo da cana-de-agticar sobre a producio de alimentos, sele-
cionamos indicadores de produgio agropecudria tais como drea
plantada da regido, efetivo dos rebanhos existentes e procedemos a
estimagoes do “efeito substitui¢ao” lancando mao de metodologia
econométrica.

A cana-de-agiicar e o impacto sobre a produgio de alimentos

no TMAP

E recorrente a indagagio critica sobre o impacto do avango da
cultura canavieira no TMAP sobre culturas alimenticias. Essa preo-
cupacio, entretanto, ji era registrada por Szmrecsdnyi et al. (2008)
quando da expansio da cultura da cana-de-agticar no estado de Sao
Paulo em décadas anteriores.

As preocupagoes manifestadas por liderangas — como prefei-
tos e dirigentes de associagoes de produtores agricolas — sdo rela-
tivas a duas ordens de problemas: a primeira sao os impactos dessa
expansao na rede de satide devido a incapacidade de atender toda a
populacio inteiramente ocupada no plantio e na colheita da cana-
-de-agtcar; e a segunda relativa ao desarranjo de atividades produ-
tivas locais importantes para o abastecimento alimentar e para o
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comércio regional, ameacadas de desestruturagio pela introdugao
da monocultura da cana-de-agtcar, sabidamente uma atividade de
larga escala, cuja implantagio normalmente se dd por substituicao
de atividades preexistentes (SZMRECSANYT et al., 2008).

Preocupado com isso, em 2008, o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) (BRASIL, 2013) realizou o
zoneamento agroecoldgico da cana-de-acticar. Esse zoneamento
tinha como objetivo identificar as 4reas propicias & expansio da
cana-de-agucar, visando, principalmente, evitar a inseguranga ali-
mentar e o risco de invasdo da cana-de-agticar sobre alguns biomas
brasileiros, particularmente, sobre o bioma amazénico.

Analisando o zoneamento agroecoldgico da cana-de-agtcar
no Brasil (Anexo I) pode-se identificar que no estado de Minas
Gerais (Anexo II), com destaque para o Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, como drea com condi¢des agroecoldgicas favordvel,
enquanto que, secundariamente, o Oeste ¢ o Noroeste de Minas
Gerais também apresentam condicoes propicias.

A base de dados sobre drea plantada de cana-de-agicar, demais
culturas tempordrias, culturas permanentes e sobre a produgio
pecudria da microrregiato do TMAP, mensurada em cabegas de
gado, foi extraida do site do IBGE?, através do Sistema IBGE de
Recuperagao Automadtica (SIDRA), que possui base de dados anu-
al. Os anos que fizeram parte do estudo foram os de 2000 a 2011,
periodo em que o debate sobre o “efeito substitui¢do” da cana-de-
-agtcar sobre as demais culturas se intensificou. Hd que se ressal-
tar, entretanto, uma limitagdo importante com rela¢io aos dados

> O IBGE define como lavoura tempordria as culturas de rdpido ciclo, entre um e dois

anos, podendo haver mais de uma safra nesse periodo, contudo a primeira colheita ocorre
antes de um ano. Essa defini¢io engloba: abacaxi, alho, amendoim, arroz, aveia, batata doce,
batata inglesa, cana-de-agticar, cebola, centeio, cevada, ervilha, fava, feijao, fumo, girassol,
juta, linho, malva, mamona, mandioca, melancia, meldo, milho, rami, soja, sorgo, tomate,
trigo e tricale. Lavoura permanente sio culturas com ciclo maior que dois anos, geralmente
a primeira colheita ocorre entre trés e cinco anos. Na defini¢io do IBGE engloba: abacate,
algodao herbdceo, azeitona, banana, borracha, cacau, café, caqui, castanha de caju, ché-da-
india, coco-da-bafa, dendé, erva-mate, figo, goiaba, guarand, laranja, limao, maga, mamao,
manga, maracujd, marmelo, noz, palmito, pera, péssego, pimenta-do-reino, sisal, tangerina,
tungue, urucum e uva. O IBGE classifica ainda 10 tipos de rebanhos: Bovino, equino,
bubalino, asinino, muar, suino, caprino, ovino, aves e coelhos.
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utilizados em virtude da indisponibilidade da varidvel cabegas de
gado/hectare, o que dificulta a andlise do efeito substituigao por se
tratarem de unidades diferentes.

E coerente supor que existam caracteristicas nio-observiveis
dos municipios que também influenciam a produgao agropecudria
das demais culturas, correlacionadas com a produgao de cana-de-
-aglcar, cujos “efeitos substitui¢io” foram nosso principal objeto
de investigacdo. Essas caracteristicas nio-observdveis, quando nio
apropriadamente controladas num modelo de regressio, podem
causar viés de varidvel omitida nos pardmetros de interesse estima-
dos. A estratégia de identificagio utilizada no estudo foi explorar a
natureza dos dados em painel, que permitem o controle por efeitos
especificos nao observados dos municipios na sua producio agro-
pecudria (ver WOOLDRIDGE, 2012).

Para tanto, utilizou-se o método de Efeitos Fixos para se esti-
mar a seguinte equacio que relaciona a drea plantada de cana-de-
-acticar com a drea das demais culturas tempordrias, das culturas
permanentes e a quantidade de cabecas de boi produzidas por cada
municipio que compde a amostra (tratam-se de 66 municipios
com observacoes dessas varidveis de 2000 a 2011 — ver lista dos
municipios Anexo IV):

14
B;
y,=o,+f temp + B perm + B gado +i= d +ec tu, (1)

2001-2011

Em que:

7, ¢éadrea em hectares de cana-de-agticar de agticar do munici-
pio i no tempo t

@, € uma constante

temp, ¢éa drea em hectares de lavouras tempordrias do munici-
pio i no tempo t

perm,, é adrea em hectares de lavouras permanentes do munici-
pio i no tempo t

gado, ¢ a producio em cabegas de gado do municipio i no
tempo t
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Ay 09y, S0 ONZE varidveis dummies para o anos de 2001 a
2011, respectivamente, considerando-se como base o ano de 2000
efeito especifico nao-observado do municipio i

C.
J
Ml,t erro idiossincritico

Os parametros de interesse sio B1, B2 e $3, que reportam as
relagoes condicionais de interesse. Os pardmetros B4 a 14 refe-
rem-se aos efeitos macroecondmicos captados pelas dummies de
ano de 2001 a 2011, respectivamente, tendo o ano 2000 como
base. As dummies permitem o controle por fatores macroeconémi-
cos que influenciam os resultados observados da produgao agrope-
cudria dos municipios no periodo analisado.

A hipétese de que partimos é de que a expansio da cana-de-
-aglcar substitui principalmente a pecudria extensiva, mas que
também afeta a produgio de alimentos, ainda que em menor medi-
da. O Gréfico 1 mostra a evolu¢io da drea dedicada A cultura da
cana-de-agucar, lavoura tempordria, permanente e produgio em
cabecas de gado na regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Grifico 1 — Area plantada no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba (mil hectares) e Rebanho bovino efetivo (cabecas)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir da base de dados SIDRA/IBGE (2012).
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No periodo 2000 a 2003 ocorreu uma expansio de 8% no
efetivo de rebanhos, que era de 5,43 milhoes cabecas de gado em
2000 e passou a ter 5,89 milhoes de cabegas em 2003. Em 2005,
entretanto, observa-se uma queda do efetivo bovino de 7% em
relagio ao ano de 2004, o que significou ver reduzido seu plan-
tel de 5,89 milhdes de cabecas para 5,45 milhoes. Porém, além da
expansdo da cana-de-agucar, as ocorréncias isoladas de focos de
febre aftosa no Brasil, no ano de 2005, principalmente nos estados
do Mato Grosso do Sul e Parand, ocasionaram diversas restricoes as
exportacoes de carne bovina, também impactaram negativamente a
producio do TMAP, que exporta boa parte de sua produgao®.

Entre 2005 e 2008 o efetivo de cabecas de gado permane-
ceu estdvel, oscilando ao redor de 5 milhdes. A partir de 2008
iniciou-se um novo processo de crescimento. Entre 2008 e 2011
houve aumento de aproximadamente 151 mil cabegas, ou seja,
2,8% no periodo. Conclui-se, dessa maneira, que, apesar do
aumento recente no efetivo bovino, a quantidade de cabegas na
regido, em 2011, situa-se 400 mil cabecas abaixo do patamar de
2003. Levando-se em consideragio o periodo 2000-2011 o efetivo
bovino elevou-se em 1,3%.

A lavoura tempordria, excetuando cana-de-agicar, viveu um
periodo de expansao de drea entre 2002 e 2006. Por sua vez, em
2002 existia no TMAP 1 milhao de hectares de lavoura permanen-
te e em 2005 j4 representava 1,33 milhdo de hectares, um aumento
de 32% no periodo. Em 2006 temos uma redugdo de drea, ocor-
rendo estabilizacio ao redor de 1,1 milhdo de hectares nos anos
seguintes, chegando a 1,13 milhio de hectares em 2011. Entre
2005 e 2011 a reducio de 4rea foi de 15%, mas entre 2000 e 2011
o aumento foi de 23%.

A lavoura permanente manteve-se estdvel no periodo, oscilando
a0 redor da média do periodo, de 185 mil hectares. Em 2000 a
regido contava com 178 mil hectares e em 2011 com 186 mil. Um
aumento de 4%.

4 Ver ABIEC (2005, p.1-12).
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A cana-de-agtcar foi a cultura que mais se expandiu na regido.
Entre 2000 e 2005 o crescimento foi de 50 mil hectares, de 127
mil para 177 mil. A partir de 2006 o crescimento foi ainda mais
expressivo. Em 2006 havia 252 mil hectares ocupados com cana-
-de-acticar no TMAP. O crescimento médio entre 2005 e 2011
foi de 21% a.a. e um crescimento absoluto de 196%. No periodo
2000/2011 o crescimento da drea ocupada pela cana-de-agtcar foi
de 314%, o crescimento percentual mais expressivo entre os anali-
sados no Grifico 1.

Essas observagdes sugerem: i) o zoneamento agroecoldgico rea-
lizado em 2008 surtiu efeito em direcionar a cana-de-agticar para
as dreas onde hd potencial para implantar-se; ii) a cana-de-agticar
invadiu dreas destinadas a lavouras tempordrias e permanentes se
tomarmos os anos de 2003/2004, e, principalmente, sobre a pecu-
dria; iii) a pecudria intensificou-se na regido.

A partir dos dados da SIDRA sobre drea plantada de cana-de-
-agucar, demais culturas e produgao de cabegas de gado, foi ajus-
tada a equagio (1) usando o método de estimagdo de Efeitos Fixos
para testar a hipStese de que a substitui¢io da cana-de-agucar pela
pecudria ocorre sem substituir as lavouras permanentes e tempord-
rias. Usando a regressio em painel, método explicado nesta se¢io,
foram obtidos os seguintes resultados:

Tabela 2 — Resultados obtidos no ajustamento da Equacio
(1) pelo método de estimagio de Efeitos Fixos. Varidvel
dependente: cabegas de gado por municipio.

Intervalo de
sl Confianca (95%)
Val:lanb 'S | Coeficientes Err(: Estatistica t | P-valor

explicativas Padrao Limite Limite
inferior | superior
cana-de-agucar | -1,6179*** | 0,1193 -13,56| 0,000 | -1,852201|-1,383739
temporaria 0,2822%** | 0,0702 4,01 0,000| 0,144204(0,4202285
permanente 0,4286| 10,4388 0,98 | 0,329]-0,4329127| 1,290128
dummy 2001 1012,288 | 1756,933 0,58 | 0,565 -2437,1| 4461,676
dummy 2002 | 3590,957** | 1760,413 2,04 | 0,042 134,7348| 7047,179
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Intervalo de
ixe Confianca (95%)
Val.'lan: 'S | Coeficientes Err(: Estatistica t | P-valor
explicativas Padrao Limite Limite
inferior | superior

dummy 2003 |6505,754***| 1764,115 3,69 0,000| 3042,265| 9969,243
dummy 2004 |5624,388***|  1798,7 3,13 0,002 | 2092,999| 9155,777
dummy 2005 -436,5432 | 1804,875 -0,24| 0,809 | -3980,058| 3106,971
dummy 2006 629,06 | 1789,084 0,35| 0,725| -2883,451| 4141,571
dummy 2007 2407,053 | 1775,953 1,36 0,176 | -1079,679| 5893,785
dummy 2008 3034,56 | 1804,48 1,68 | 0,093 | -508,1781| 6577,299
dummy 2009 [6017,379***| 1830,906 3,29| 0,001 | 2422,759| 9611,999
dummy 2010 [6130,517*%**| 1843,194 3,33 0,001 | 2511,772| 9749,261
dummy 2011 [8164,008***| 1859,733 4,39 0,000 4512,792| 1181522
constante 79741,01%**|2018,905 39,50 | 0,000| 75777,29| 83704,73

Numero de grupos: 66 municipios

Total de observagoes 2000-2011: 792

*** significante a 1%

** significante a 5%

* significante a 10%

R? Within = 0,2710

R? Between = 0,0011

R? Overall = 0,0042

Fonte: Estimagoes proprias de 2000-2011a partir da base de da SIDRA/IBGE
(2012).

O R? da equagio foi significativo, de 0,2710, ou seja 0 modelo
explica 27,10% do efetivo do rebanho bovino na mesorregiao do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. O que nos interessa primor-
dialmente ¢ o efeito do aumento de um hectare da drea plantada de
cana-de-agucar sobre o efetivo bovino, para tanto a significAncia de
27% parece razodvel.

A correlagao negativa do modelo fica a cargo do coeficiente da
varidvel “cana-de-agticar”, estatisticamente significante a 1% de nivel
de significAncia. Um hectare a mais de cana-de-aguicar, estd associado
a uma queda de aproximadamente 1,62 cabecas de gado. Novamente
a indisponibilidade de uma varidvel ‘cabeas de gado/hectares’ pre-
judica a andlise do efeito substituicio entre as duas atividades.

120



A expansio recente do complexo canavieiro no Tridngulo Mineiro: integracio
vertical, concentragio e o impacto sobre o emprego e a produgio de alimentos

Contudo, a baixa relagao de substituicio de cabecas de gado por
hectare de cana-de-agticar ¢ um indicativo de expansio da cana-de-
-aglcar sobre a pecudria extensiva, haja vista que em confinamentos
a criagdo de gado ultrapassa em muitas cabecas a relagio 1,62/hecta-
re. De acordo com especialistas e produtores, o crescimento recente
da pecudria da regido ¢ resultado de uma intensificagao da produgio,
por exemplo, por meio do confinamento de animais, o que compen-
sou parcialmente a redu¢do de drea destinada a atividade.

Os coeficientes positivos das varidveis relacionadas as culturas
tempordrias e permanentes indicam que essas culturas no TMAP
crescem concomitantemente ao crescimento do gado, sem haver
substitui¢do. A significAncia estatistica a 1% de nivel de significan-
cia da constante do modelo indica que hd uma “quantidade natu-
ral” de cabecas de gado na regido, ou seja, uma quantidade de gado
que nao ¢ influenciada pela expansio ou retracio das demais cul-
turas ou por fatores externos captados pelas dummies, podendo ser
interpretada também como a média de cabegas do municipio.

Os coeficientes associados as varidveis “cana-de-agicar” e
“lavoura tempordria’, sdo estatisticamente significantes a 1% de
nivel de significAncia, bem como as dummies para os anos de 2003,
2004 ¢ 2009 a 2011. Apenas a dummy de 2002 tem significincia a
5%. Os coeficientes associados a varidvel “lavoura permanente” e as
dummies dos anos 2001, 2005 a 2008 sao nao significantes ao nivel
de 10%.

A significAncia das dummies nos anos de 2002 a 2004 e 2009 a
2011, evidenciam, para o periodo 2002-2004 o boom de expansio
do efetivo de bovinos, potenciado pela exportagio macica de car-
ne brasileira. Para o periodo 2009 a 2011 explica a recuperagio da
atividade pecudria na regido, apds superar as desconfiancas inter-
nacionais acerca da carne brasileira. As dummies captaram efeitos
externos a regiao.

A insignificAncia da lavoura permanente pode ser explicada
pela pequena variagao da drea plantada no periodo, jd descrita pelo
gréfico 1. J4 a insignificAncia das dummies 2001 e 2005 a 2008
demonstram que fatores macroecondmicos nao influiram no efeti-
vo de bovinos na regido nesses anos.
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A tese, sustentada por nés, de que a cana-de-aglicar avanga
principalmente sobre a pecudria, é corroborada por Reis (2010).
A autora analisa, através de imagens de satélite obtidas entre 1999
e 2008, a expansio da cana-de-agticar na mesorregiao do TMAP.
Os resultados mostraram que, no periodo, a expansao da cana-de-
-aglcar ocorreu, principalmente, sobre as dreas de pastagem (70%),
seguido da agricultura (28%) e ainda vegetagao natural (1%) e sil-
vicultura (1%). (Anexo III)

A expansao da cana-de-agiicar e a estrutura fundidria no

TMAP

Dados sobre a estrutura fundidria sé estao disponiveis a cada
dez anos por ocasido do Censo Agropecudrio Brasileiro. Tal limita-
¢do fez com que tivéssemos que analisar apenas a evolugao histérica
da estrutura fundidria no estado de Minas Gerais para o periodo
1995-2006. Os estabelecimentos com cultivo de cana-de-agtcar e
drea colhida desagregados por mesorregiio passou a ser divulgado
pelo IBGE apenas a partir do Censo Agropecudrio de 2006, devido
a isso uma andlise histdrica nesse sentido nao serd possivel.

A cana-de-agtcar, cultura que vem introduzindo importantes
inovagdes tecnoldgicas na produgio, particularmente, a colheita
mecinica, tem implicado em elevagio nas economias de escala e
necessita de grandes dreas de terras para implantar-se.

Tabela 3 — Estabelecimentos com cultivo de cana-de-agtcar e 4rea colhida
na mesorregiio do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, ano de 2006

Grupos de drea total Estabelecimentos  Area colhida
(Hectares - ha) Namero %  Hectares %
Menor que 10 253 16% 354 0%
Maior que 10, menor que 100 784  50% 4.886 4%
Maior que 100, menor que 1000 467  30% 28.047  20%
Maior que 1000 58 4% 103.987 76%
TOTAL 1.562 100% 137.274 100%

Fonte: Elaboragio prépria a partir da base de dados SIDRA/IBGE (2012).

A presente andlise ocorrerd dentro das limitagoes de dados abor-
dadas a que se fez referéncia anteriormente.
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Apesar de nao dispormos de dados para o ano de 1995, a tabela
3, referente ao ano de 2006, nos permite algumas consideragoes.
Observamos que os estabelecimentos com 4reas menores que 100
hectares representam 66% destes, mas sua drea colhida é pouco
mais do que 4%. Por sua vez os 467 estabelecimentos entre 100
e 1000 hectares representam 30% da quantidade e 20% da drea,
enquanto que os 58 estabelecimentos com mais de 1000 hecta-
res respondem por 76% da drea colhida de cana-de-agicar no
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba do ano de 2006.

E importante observar que, de acordo com o Grifico 1, o cres-
cimento expressivo da cultura da cana-de-agticar no TMAP inicia-
-se no ano de 2006, ¢ jd neste ano as propriedades com mais de
1000 hectares representavam 76% da drea colhida. A partir desses
dados podemos concluir que a produgio de cana-de-agiicar no
TMAP tem sua produgdo concentrada nas propriedades com mais
de 1000 hectares, o que refor¢a nossa conclusio de que o modelo
dessa expansio se dd de maneira intensiva em capital.

Expansao do complexo canavieiro e o impacto sobre a
arrecadagao municipal

Os dados anuais sobre ICMS, arrecadado por municipio pro-
dutor de cana-de-agticar no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
foram extraidos do site da Secretaria do Estado de Fazenda de
Minas Gerais. De acordo com a Constitui¢io Federal (artigo
158-inciso IV) 25% do total arrecadado com ICMS nos Estados
deve ser repartido entre os respectivos municipios geradores
(MINAS GERAIS, 2018).

A cana-de-actcar recolhe, além do ICMS, incidente sobre cir-
culagao de mercadorias e servigos, o PIS/Cofins, que incide sobre
a folha de pagamento, e o CIDE, Contribuicio de Intervengio no
Dominio Econémico, o chamado CIDE-Combustiveis, que inci-
de sobre a comercializacio do 4lcool combustivel, além de outros
impostos de menor importancia.
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Estudo de Jéia; Fregonesi; Rezende (2011) analisa a carga tribu-
tdria do setor sucroalcooleiro do estado de Sao Paulo, que é respon-
sdvel pela produgio de 60% da cana-de-agticar do Brasil. Segundo
0s autores:

Os tributos diretos, que sao o Imposto de Renda Pessoa
Juridica e a Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido, e os
tributos indiretos, que sio o ICMS, IPI, PIS, COFINS, ISS e
a CIDE, podem ser visualizados na DRE. Ao contrério disso,
os encargos sociais e impostos sobre bens aparecem mistura-
dos em despesas administrativas, ou seja, nio estao segregados

das demais contas. (JOIA; FREGONESI; REZENDE, 2011,
p-16).

A pesquisa concluiu que a maior parte dos impostos incidentes
na amostra analisada sao os tributos indiretos, do qual o ICMS faz
parte, conforme tabela 4, abaixo:

Tabela 4 — Carga tributdria da amostra, tributos diretos
e tributos indiretos, em relagdo ao faturamento

Ano | Tributos indiretos | Tributos diretos | Carga tributaria da amostra

2002 7,71% 2,15% 9,86%
2003 8,68% 4,91% 13,59%
2004 9,12% 0,93% 10,05%
2005 9,33% 1,93% 11,25%
2006 10,44% 2,97% 13,41%

Fonte: J6ia; Fregonesi; Rezende (2011, p.16).
A seguir, o Griéfico 2 ilustra sobre a arrecadacio municipal e

drea plantada de cana-de-agticar no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba.
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Grifico 2 — Arrecadacio de ICMS (mil reais) nos
municipios do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba que
plantam cana-de-agtcar e drea plantada (mil hectares)
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados da Secretaria da Fazenda de
Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2013) e SIDRA/IBGE (2012).

O aumento da drea plantada e consequentemente da produgio
de cana-de-aglcar parece acompanhar o crescimento na arrecada-
¢ao de ICMS, ou seja, provavelmente existe uma correlagao positi-
va entre a arrecadacio de ICMS da regiao e a expansio da agroin-
dustria canavieira. Assim, nao se pode negar a contribui¢io dessa
€xpansao para com 0s or¢amentos municipais.

Cana-de-agticar e emprego no TMAP

Empregos tempordrios na industria canavieira, em geral, sdo de
baixa qualificagio e direcionados, principalmente, para a colheita
manual. Os trabalhadores permanentes sio, fundamentalmente,
administradores, técnicos agricolas, operadores de médquina, den-
tre outros, ou seja, atividades qualificadas, que sio demandadas a
medida que a cana expande-se de forma intensiva em capital e em
larga escala.
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A mecaniza¢io da atividade canavieira, particularmente, da
colheita, impacta fortemente a demanda por emprego. Um traba-
lhador permanente operando uma mdquina realiza o trabalho de
60 a 120 trabalhadores bragcais’, incorrendo em importantes ganhos
de produtividade. De acordo com estudo do IEA (RESENDE,
2007), cada 1% de drea mecanizada desemprega 2.700 pessoas.

O trabalho de Martins; da Silva; Ortega (2012) indicou que ...

A cana-de-agticar, na regido vem se desenvolvendo a partir da
introdu¢io da mecanizagio em todo o processo produtivo, o
que implica em transformagoes significativas nos processos de
trabalho, com desocupagio de forca de trabalho pouco quali-
ficada, anteriormente envolvida, particularmente, no corte da
cana-de-agtcar, por forca de trabalho mais qualificada, opera-
dores de mdquina, mecanicos, etc. (MARTINS; DA SILVA;
ORTEGA, 2012, p.14-15).

Como atestaram anteriormente os estudos de Garlipp (1999)
e Ortega; Garlipp; Jesus (2004), a expansio da cultura da cana-
-de-agtcar no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba durante os anos
1970 até 1985 deu-se num contexto de expansio inicial, de for-
ma intensiva em trabalho. Contudo, desde os anos 1990, com a
intensificagao do uso de técnicas de mecanizagdo intensiva nas fases
de plantio, tratos culturais e colheita, a regido comecou a registrar
taxas de crescimento negativas de contratagio de trabalhadores
tempordrios (Tabela 5).

Tabela 5 — Pessoal ocupado no cultivo de cana-de-agticar
no TMAP distribuido por categoria

Crescimento Médio (Tx)
1970/80 | 1980/85 | 1995/96

TMAP 1970 | 1980 | 1985 | 1995/1996

Permanente 5200 16307 18.993 12257 25,68%  3,09% -838%
Temporario 12.723 17435 23.219 6164  65%  589% -23,29%
Total [41.132] 62,068 72.566 | 34966 857%| 3,17%] -13,58%

Fonte: Garlipp (1999, p.76).

> Estudos nio sio conclusivos quanto ao nimero de trabalhadores bragais que sio

substituidos por cada mdquina, apontando uma substitui¢do que varia de 60 a 120 homens.
As fontes foram: Mecanizagio... (2013); Borlina Filho (2013); UDOP (2013);
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Os dados mais recentes sobre emprego do Tridngulo Mineiro
e Alto Paranaiba sio apresentados nos Grificos 3 e 4. A pesqui-
sa da RAIS divulga dois tipos de vinculo de emprego em 31 de
dezembro de cada ano, o ativo ¢ o inativo. O Grifico 3 mostra pri-
mordialmente a rotatividade observada ao longo de cada ano, com
vinculo inativo ao final do ano.

Analisar a rotatividade do emprego na cultura da cana-de-
-agucar, que tem periodo de colheita entre margo e novembro, ¢
indispensdvel. Possibilita que sejam verificadas a contratagio e
demissdo ao longo desse periodo, quando a mao de obra menos
qualificada é demandada em maior quantidade.

Grifico 3 — Ndamero de trabalhadores da Mesorregido do
TriAngulo Mineiro e Alto Paranaiba envolvidos na cultura
da cana-de-agticar com vinculo inativo em 31/12
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Fonte: Elaboracio prépria a partir da base de dados RAIS/MTE (BRASIL,
2013).

Os dados do Griéfico 3 nos permite concluir que a quantida-
de de trabalhadores tempordrios alcangou seu ponto maximo, com
aproximadamente quatro mil trabalhadores, em 2010. Nao houve,
assim, na primeira década do século XXI uma redugio no nime-
ro de trabalhadores sem vinculo ativo quando comparado com as
contragdes nas décadas de 1990 e 2000. Ao contrdrio, apesar da
mecanizagdo, em face da expansio e da adogio de atividades de tra-
balho complementares, houve aumento.
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J4 a rotatividade do trabalho permanente alcangou um nivel
muito elevado em 2007. Entre 2003 e 2012 a rotatividade do tra-
balho permanente manteve-se no patamar de oito mil trabalhado-
res. O forte aumento na rotatividade de trabalhadores permanentes
p6s 2003 ¢ reflexo direto da expansao da cana-de-agticar na regiao
(Grifico 1) e a necessidade de mao de obra qualificada. A porcenta-
gem do emprego permanente em relagio ao emprego total mante-
ve-se relativamente estdvel a partir de 2003 na faixa dos 80%. Isso
reflete a tendéncia da expansio da cana-de-agticar nos anos 2000,
com mecanizacio e mao de obra qualificada.

O Grifico 4 nos permite observar a evolucio do pessoal ocupa-
do na cultura da cana-de-agticar no Tridngulo Mineiro com vincu-
lo ativo em 31/12, divididos por categoria tempordria e permanen-
te para os anos 1996 a 2013.

Grifico 4 — Naumero de trabalhadores da Mesorregido do
TriAngulo Mineiro e Alto Paranaiba envolvidos na cultura
da cana-de-acticar com vinculo ativo em 31/12
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Fonte: Elaboracio prépria a partir da base de dados RAIS/MTE (BRASIL, 2013).

Com a expansio recente do complexo canavieiro na regiio,
hd uma recuperagio do volume de emprego, tanto em funcio da
ampliagio do emprego permanente como tempordrio. No caso dos
empregos tempordrios essa recuperagio teve seu maior nivel no
ano de 2001. Mas, no caso dos empregos permanentes, observa-se
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uma expressiva participa¢io, de quase 90% em relacio ao emprego
total, patamar que vem desde 1996, com forte oscilagio para baixo
no ano de 2001, depois retomando o patamar de cerca de 90% nos
anos subsequentes. Em 2007 houve uma alta rotatividade de mao
de obra qualificada, como pode ser observado no Gréfico 3, mas a
partir de 2009 essa rotatividade comegou a diminuir, pois cresceu
a quantidade de vinculos ativos de emprego permanente, conforme
Griéfico 4. Isso evidencia qualificagdo de mao de obra no setor.

E interessante observarmos a evolugio do emprego na cana-de-
-agtcar desde os anos 1970 até 2013, evidenciando algumas modi-
ficacoes na forma de producio e colheita.

Grifico 5 — evolucio do emprego na cana-de-agticar no Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba distribuido por categoria entre 1970 ¢ 2013
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Fonte: Elaborado a partir de Garlipp (1999, p.76) e dados RAIS/MTE
(BRASIL, 2013).

O Grifico 5 nos permite realizar importantes conclusoes acer-
ca das mudangcas nas relagoes de emprego no setor canavieiro e na
prépria producio de cana-de-agtcar. A primeira delas é que desde
1985 apenas no ano de 1998 houve mais empregados tempordrios
do que permanentes, apés esse ano o percentual de emprego per-
manente em relagio ao emprego total evoluiu de cerca de 50% em
2001 para cerca de 80% nos anos seguinte e mantendo-se nesse
patamar até 2013. Outra observagio importante é que, mesmo
com a forte expansio da cana-de-agticar nos anos 2000, o empre-
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go permanente nao retomou o patamar de 1985, quando chegou a
aproximadamente 19 mil empregados, atingindo cerca de 17 mil
em 2007. Isso torna claro o ganho de produtividade do trabalho,
pois mesmo com uma forte expansio da drea cultivada a quantida-
de de empregados diminuiu.

A baixa quantidade de empregados tempordrios registrados
nos anos de 1996 e 1997 pode ter ocorrido em virtude da crise do
setor, bem como pode ser resultado da informalidade nos vinculos
de trabalho, causado diretamente pela crise e dificuldades financei-
ras no cumprimento da legislagio trabalhista.

O periodo 1970 a 1985 foi de forte expansio do setor em vir-
tude do Prodlcool e as Crises do Petréleo, conforme pontuamos
na segao 2. A partir de 1985, com a piora da economia nacional e
estabilidade dos precos do petrdleo, o setor entrou em crise. Crise
esta que s6 foi superada com a estabilidade macroeconémica dos
anos 2000 e um nova perspectiva de produgao de 4lcool e aglicar
com vistas a0 mercado internacional e a expansao da produgao dos
veiculos flex. Nessa nova fase de expansio temos uma intensifica-
¢ao da mecanizagdo e incorporagio de inovagoes bioldgicas (com
novas variedades), que tem permitido ganhos de escala e escopo.
Tais modificagoes sio percebidas claramente no Grifico 5.

Portanto, se olharmos apenas para os anos 2000 houve uma
forte expansio do emprego no setor, principalmente o permanente,
contudo em uma perspectiva mais ampla o emprego nio recuperou
os patamares de 1985, pois houve ganho de eficiéncia e produtivi-

dade do trabalho.
Conclusao

Esse capitulo teve por objetivo analisar a expansio da culturas
da cana-de-aglicar na mesorregidao do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba e verificar sua possivel expansio em terras anteriormente
cultivadas com outras culturas. Além disso, procuramos analisar os
impactos dessa expansio recente, particularmente a primeira déca-
da do século XXI, sobre a estrutura fundidria, emprego rural e a
arrecadacio dos municipios que produzem cana-de-agucar.
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A andlise descritiva, sintetizada no Grifico 1 deixou evidente
a expansdo da cana-de-aglicar na regido. A regressio de dados em
painel, por sua vez, atestou a substitui¢do da pecudria pela cana-
-de-agtcar, principalmente a pecudria extensiva, corroborando o
trabalho de Reis (2010).

Constatamos, ainda, de acordo com entrevistas realizadas com
produtores e lideres de organizagdes representativas do setor, a
ocorréncia de um intenso processo de integragio vertical para trds
liderado pelas Usinas, seja por meio de arrendamento ou mesmo
aquisi¢ao de terras.

O presente trabalho acabou por evidenciar a formagio de um
cluster na regiao, haja vista a expansio concomitante da lavoura.
Cabe ainda ressaltar que o modelo capta parcialmente as variagoes
macroecondmicas e poh’ticas governamentais, como o direciona-
mento da cana-de-aclcar através do zoneamento de 2008, e tam-
bém as barreiras fitossanitdrias por razio da febre aftosa em 2005
que afeta a pecudria bovina. Fica patente que a politica que induz
o0 zoneamento e a substitui¢do da pecudria pela cana-de-agtcar aca-
baram por criar um novo territério, deslocando a pecudria bovina
extensiva e constituindo um novo “territério”, o da cana-de-agdcar.

Do ponto de vista das contas puablicas municipais, o que se
pode observar foi uma grande amplia¢io na arrecadagio tributdria,
particularmente, na arrecadacio de ICMS. Some-se a isso a amplia-
¢ao de servicos demandados pela intensificagio da mecanizacio do
processo produtivo e de uma maior demanda por empregos per-
manentes ¢ melhor remunerados, pode-se deduzir que a situacio
municipal é de melhoria das condi¢des de arrecadagio municipal
quando comparada com o modelo de canavieiro assentado no uso
exclusivo da mao de obra tempordria para a colheita.

Quanto aos impactos sobre emprego, como era de se esperar, a
contrata¢io para postos de trabalhos criados pela intensificacio do
processo produtivo, com a ado¢io da colheita mecanizada, aumen-
tou o numero de empregados permanentes, 20 mesmo tempo que
elevou a produtividade do trabalho. Quanto ao emprego tempo-
rario houve uma relativa recuperagio no nimero de postos de tra-
balho durante os anos 2000, mas nio no patamar dos anos 1980.
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Apesar da mecanizagio, atividades complementares a essa atividade
ainda proporcionam demanda por empregados tempordrios.

A expansio da cana-de-agticar confirmou uma tendéncia regio-
nal observével desde os anos 1990: a concentragio da produgio na
grande propriedade, a mecanizagao de todas as fases da produgao e
a consequente redugio relativa dos postos de trabalho nao qualifi-
cados.
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Anexo I — Mapa Zoneamento Agroecolégico
da cana-de-acticar no Brasil (2008)
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Anexo II - Mapa Zoneamento Agroecolégico da
cana-de-agticar de Minas Gerais (2008)
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Anexo IIT — Mapeamento do uso da terra e cobertura vegetal
natural em 1999 nas dreas de cana-de-agticar no TMAP
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Anexo IV — Lista de municipios que compéem o Tridngulo

Mineiro e Alto Paranaiba por ordem alfabética

Abadia dos Dourados
Agua Comprida
Araguari

Arapora

Arapud

Araxa

Cachoeira Dourada
Campina Verde
Campo Florido
Campos Altos
Candpolis
Capindpolis

Carmo do Paranaiba
Carneirinho
Cascalho Rico
Centralina
Comendador Gomes
Conceigio das Alagoas
Conquista
Coromandel
Cruzeiro da Fortaleza
Delta

Douradoquara
Estrela do Sul
Fronteira

Frutal

Grupiara
Guimarania
Gurinhata

Ibid

Indianépolis

Ipiacu

Irai de Minas
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Itapagipe
Ttuiutaba
Tturama

Lagoa Formosa
Limeira do Oeste
Matutina

Monte Alegre de Minas
Monte Carmelo
Nova Ponte
Patos de Minas
Patrocinio
Pedrindpolis
Perdizes

Pirajuba

Planura

Prata

Pratinha

Rio Paranaiba
Romaria
Sacramento
Santa Juliana
Santa Rosa da Serra
Santa Vitéria

Sao Francisco de Sales
Sao Gotardo
Serra do Salitre
Tapira

Tiros
Tupaciguara
Uberaba
Uberlandia
Uniao de Minas

Verissimo



DETERMINANTES E IMPACTOS
DA IMPLANTACAO DE EMPRESAS
SUCROALCOOLEIRAS NA
NOVA ALTA PAULISTA

Marcelo Plens
Carlos Eduardo de Freitas Vian
Ana Maria Marvulle Goffredo

Introducio

A formagio e constituicao do setor sucroalcooleiro na Nova Alta
Paulista (regiao oeste do estado de Sao Paulo) ocorreu em duas eta-
pas totalmente distintas. A primeira aconteceu no final da década
de 1970 e inicio dos anos de 1980 em decorréncia, principalmen-
te, dos efeitos e incentivos proporcionados pelo PROALCOOL.
Nesta época foram criadas as Usinas Vale Verde S/A (atual Usina
Alta Paulista), Floralco Acticar e Alcool Ltda. (Usina Floralco),
Branco Peres Actcar e Alcool S/A (Usina Branco Peres), Bioenergia
do Brasil S/A (Usina Bioenergia) e Parapua Agroindustrial (Usina
Califérnia), cujas constituigdes societdrias eram essencialmente
formadas por empresdrios, agricultores e pecuaristas locais que,
além de possuirem grandes e apropriadas extensoes de terras, visua-
lizaram no setor um potencial de investimento interessante.

Durante a década de 1990, grande parte do contingente indus-
trial instalado na regido enfrentou sérios problemas econdmicos
e financeiros, originados pela conjuntura de desregulamentagio e
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incertezas do setor. A partir do inicio dos anos 2000 o processo
ganhou novo contexto e configuragio com a nova fase de expansio
e interesse pelos biocombustiveis.

A segunda onda de investimentos ocorreu a partir dos anos
2000, quando novas unidades foram instaladas e iniciaram suas
operagoes na regiao, ampliando significativamente o nivel de pene-
tragao do setor sucroalcooleiro na Nova Alta Paulista.

Estimuladas pela ascensao econdémica do setor, pela disponibili-
dade de terras a custos baixos (quando comparados a outras regioes
paulistas) e também pelos grandes contingentes de mao de obra
bracal que a regido dispunha, novas usinas (projetos greenfield) pas-
saram a ser construidas e instaladas na regiao e outras j4 existentes
foram adquiridas por grupos usineiros de outras regides do pais ou
totalmente reestruturadas. Unidades como a Usina Dracena Agticar
e Alcool (Usina Dracena), Usina Caeté S/A (Unidade Paulicéia),
Usina Rio Vermelho Agticar e Alcool (inicialmente de proprie-
dade da familia Branco Peres e hoje controlada pelo grupo suico
Glencore) e Usina Santa Mercedes realizaram seus projetos agrico-
las, instalaram suas plantas industriais e encontravam-se em fase de
plenitude produtiva.

Assim, enquanto a primeira fase o complexo sucroalcooleiro
originou-se dos efeitos do Prodlcool, a segunda fase foi caracteri-
zada pela busca de oportunidades de investimento e pelas condi-
¢oes favordveis para a instalagio de unidades na fase de expansio
recente. Terras abundantes (até entao ocupadas pela pecudria — a
qual passava por crise importante) e com baixo pre¢o, mao de obra
com custos menores do que em outras regides (apesar de totalmen-
te desqualificada), clima favordvel e, principalmente, pela regiio
estar localizada no estado de Sao Paulo, foram fatores que atrairam
novos investimentos nos anos 2000.

Em média, cada unidade nova precisou de, aproximadamente,
trés anos entre o periodo de decisdo pela instalagio na regido e o
inicio efetivo da produgio industrial. Problemas de ordem ambien-
tal na liberagao das licencas, imagem do setor desgastada junto a
comunidade regional (em fun¢io de experiéncias anteriores frus-
trantes) e dificuldades para encontrar funciondrios qualificados
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representaram os principais problemas e empecilhos enfrentados
durante esta etapa.

Apesar de existirem unidades produtivas na regido hd cerca de
quinze anos, as usinas de agicar e dlcool nao eram to representa-
tivas, em termos econdmicos, e passavam despercebidas perante a
comunidade empresarial j4 que eram frequentes as suas crises eco-
nomicas e financeiras. A palavra “usina” para a comunidade regio-
nal era sinénimo de problema ou de dificuldade.

Todas as unidades da regiao (tanto as novas quanto as jd exis-
tentes) utilizaram, nesta nova fase de desenvolvimento, como base
e eixo central de sustentagdo estratégica, o aproveitamento das
perspectivas expansionistas do setor, a oportunidade de obtengao
de lucros (retorno do investimento) e a possibilidade de implanta-
¢ao de processos de crescimentos futuros.

Seu foco inicial de preocupagdo estabeleceu-se na garantia de
fornecimento das matérias-primas (produ¢ao de cana) necessdrias
para o inicio da produgao industrial e nao em questoes meramen-
te mercadoldgicas e de consumo, ji que os ambientes internos e
externos absorviam, e continuam absorvendo, toda a produgio
brasileira (tanto para o aglicar quanto para o dlcool). Este posicio-
namento representava uma forma de se obter certa seguranca efeti-
va no gerenciamento da sua cadeia de suprimentos.

Os autores levantaram durante a pesquisa que os principais
efeitos deste processo para a regido foram:

* Escassez de mao de obra bdsica (pedreiros, pintores, jardi-
neiros, domésticas), em func¢io da facilidade de troca de
emprego por parte destes profissionais e pelo diferencial de
saldrio do trabalho na cana.

* Aumento dos custos de moradia (terrenos, aluguéis), fru-
to da chegada de um nimero significativo de profissionais
para atuar nas mais diversas dreas das usinas e empresas
agricolas;

* Diminui¢io do rebanho bovino/pecudria;
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*  Excessiva dependéncia econémica de poucas empresas, pois
as usinas passaram a ser grandes empregadoras nos munici-
pios da regido e a concorrer com outros setores por certas
categorias profissionais.

Em meados do ano de 2014, o setor sucroalcooleiro vivenciou
uma mudanga de cendrio e passou a enfrentar uma crise sem pre-
cedentes. As razdes para a crise no setor passam pela instabilidade
da economia brasileira, baixa remuneracio do acticar e do etanol,
excesso de agtcar no mundo e custos de produgdo superiores aos
valores de venda. Neste contexto, muitas usinas se endividaram
levando a demissoes em massa, pedidos de recuperacio judicial,
suspensio de atividades e encerramento de mais de 80 plantas pelo
pais, sé no estado de Sao Paulo foram 58.

Especialistas previram um panorama de recuperagio para pro-
dutores e usineiros em 2016. No hall de pontos positivos para o
setor estd a trajetdria de consumo aquecida no final de 2015, reto-
mada da rentabilidade no setor, possibilidade de aumento da Cide
(Contribuicio de Intervencio no Dominio Econémico), Real des-
valorizado frente ao Délar, favorecendo as exportagoes e oportuni-
dades de negociagoes no mercado internacional.

Os dados e informagées levantados neste texto foram coleta-
dos a partir de revisao bibliogrifica e pesquisa de campo junto as
empresas instaladas na regido. Também foram coletadas informa-
¢Oes em entrevistas com empresarios e executivos ligados a este seg-
mento produtivo.

A vista disso, o objetivo deste texto ¢ sistematizar informagoes
primdrias e secunddrias e elaborar um estudo de caso sobre os
impactos da instalacio de agroindustrias de agticar e dlcool na Nova
alta Paulista. E importante ressaltar que as conclusées nio podem
ser generalizadas e aplicadas a outras regides do pais em que usinas
de agticar foram instaladas recentemente, igualmente, ¢ preciso de
dados mais aprofundados na verificagao do real desempenho das
usinas e respectivas regioes de impacto da mesma.
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O Complexo Sucroalcooleiro na Nova Alta Paulista’

Localizada no extremo oeste do estado de Sao Paulo, a regido da
Nova Alta Paulista tem como delimitagao espacial o territério que
se estende no sentido norte até o Rio Aguapei (também conhecido
como Rio Feio), no sentido sul até o Rio do Peixe, no sentido oes-
te at¢ o Rio Parand e no sentido leste até as cidades de Parapua e
Rinédpolis®. Esta delimitagao pode ser melhor compreendida com
auxilio da figura 1.

Figura 1 — Mapa da Nova Alta Paulista (Geral)

00

Fonte: AMNAP (2016).

Os municipios que compdem a regido estio distribuidos em
torno da Rodovia Comandante Joio Ribeiro de Barros (SP-294),
entre os municipios de Parapud e Panorama, fazendo limite ao sul
com a regiao administrativa de Presidente Prudente, ao norte com
a regido administrativa de Aracatuba, a leste com a regiao adminis-
trativa de Marilia e a oeste com o estado do Mato Grosso do Sul.

' E importante ressaltar que houve uma grande dificuldade na obtencao de informagées

especificas sobre a Nova Alta Paulista, existindo lacunas e caréncias especificas, ocorridas
e identificadas pela falta ou auséncia de dados coletados e trabalhados pela comunidade
académica em geral.

2 Segundo dados do IBGE.
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A regiao ocupa drea pouco menor que 10.000 km?, sendo conside-
rada uma das mais carentes do estado de Sao Paulo.

A regido comegou a ser povoada no final da década de 1920,
por pioneiros e fazendeiros que adentravam a mata para formar
grandes propriedades ou até mesmo para especular com estes esses
espagos de terra. Inicialmente era considerada como integrante
da regido conhecida como Alta Paulista, antiga drea ferrovidria do
estado de Sao Paulo colonizada em maior escala a partir da primei-
ra metade do Século XX.

Em 1941 a ferrovia chegou a cidade de Tupa, de onde avan-
cou pelas terras da regido (a partir de 1949), sendo denominada,
desde entio, de Nova Alta Paulista. Praticamente todas as cidades
da Nova Alta Paulista surgiram como resultado de investimentos
da iniciativa privada da época, conhecedora do interesse por ter-
ras virgens para a lavoura, criava zonas de loteamentos que eram
comercializadas e transformadas em propriedades produtivas. O
surgimento de pequenos centros urbanos na regiao também era
uma forma de resolver o problema de isolamento e de dificuldades
de comunicagio com outras cidades do estado de Sao Paulo.

Atualmente, a populagio da regido é estimada em torno de
395.000 habitantes, sendo que ela tem migrado, gradativamente,
da drea rural para a drea urbana, acompanhando toda a tendéncia
nacional do éxodo rural.

Fatores de toda sorte (sociais, econémicos e politicos) contribu-
fram para a constru¢ao de um contexto marcado pela desigualdade
de oportunidades, o que acabou comprometendo o desenvolvi-
mento da regiao como um todo.

De acordo com a AMNAP? (2016), a regido representa 3,4% da
drea, 0,9% da populagao, 0,83% do PIB do estado de Sao Paulo.
Constituem a regiio os seguintes municipios: Adamantina, Arco
[ris, Bastos, Dracena, Flérida Paulista, Flora Rica, Herculandia,
lacri, Intibia Paulista, Irapuru, Junqueirdpolis, Lucélia, Maridpolis,
Monte Castelo, Nova Guataporanga, Osvaldo Cruz, Ouro Verde,
Pacaembu, Panorama, Parapua, Paulicéia, Pracinha, Queiroz,

3

Associagio dos Municipios da Nova Alta Paulista (criada em 1977).
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Rinépolis, Sagres, Salmourao, Santa Mercedes, Sao Joao do Pau
D’Alho, Tupa e Tupi Paulista.

A Nova Alta Paulista, em toda a sua histéria, teve como sus-
tentagdo econdmica a atividade agropecudria passando pelas ati-
vidades, respectivamente, do café, do algodao e da pecudria e por
suas respectivas crises. Até hoje se busca a construgao de diferentes
estratégias produtivas e de inser¢do nos mercados, por parte dos
agricultores da regido.

Esta regiao foi drea de grandes cafezais e riquezas, sendo conhe-
cida, no passado, como o Bolsao do Café. A partir de 1929, com a
depressio econdmica mundial, outras culturas anuais e também a
pecudria foram introduzidas na agenda dos produtores locais, em
especial, a bovinocultura de corte e de leite. Assim, agropecudria
tornou-se a modalidade predominante por muito tempo e, por uti-
lizar cada vez menos mio de obra, gerou na regido o éxodo rural,
principalmente, dos jovens (devido a falta de empregos migraram
para as cidades em busca de qualificacio e trabalho).

As politicas publicas de desenvolvimento social e econdmico
da regido niao foram suficientes para diminuir todos os proble-
mas e as dificuldades geradas pelos processos de empobrecimento
regional, fazendo com que a regido fosse conhecida também como
“Corredor da Fome”, no final da década de 1980 e inicio de 1990.

Porém, com o advento do Prodlcool foram implantadas na
regido as primeiras unidades de processamento de cana-de-agtcar.
Nos tltimos anos, vdrias empresas dedicadas a esta atividade se ins-
talaram na regido por conta do crescente interesse pela produgao
de dlcool. Fatores como disponibilidade de terras a custos baixos,
fertilidade do solo e a queda da rentabilidade da pecudria extensi-
va fortaleceram o ingresso da cultura sucroalcooleira na Nova Alta
Paulista e também a expansao da drea total ocupada pela cultura
(Figura 2).

Esta realidade mudou o perfil agropecudrio regional e tinha o
potencial de melhorar o bem estar e a dignidade da populacio,
gerando emprego, renda, movimentando o comércio, combatendo
o éxodo rural e chegando a aumentar a populacio de algumas cida-
des, em virtude das oportunidades de emprego no plantio e cor-
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te da cana. Assim, no inicio desta fase, a expectativa era de que a
segunda regido mais pobre de Sao Paulo (superada apenas pelo Vale
do Ribeira), poderia se tornar mais rica e promissora em alguns
anos (ANSELMI, 2007). Mas a crise do setor canavieiro alterou
estas expectativas, COmo veremos abaixo.

Os municipios que, dentro do recorte territorial adotado atual-
mente pela Associagdo dos Municipios da Nova Alta Paulista -
AMNADP, possuem agroinddstrias canavieiras sio: 1) Dracena —
Usina Dracena Acticar e Alcool Ltda. (Usina Dracena), 2)
Paulicéia — Usina Caeté S/A (Unidade Paulicéia), 3) Junqueirépolis —
Usina Rio Vermelho Actcar e Alcool S/A (Branco Peres) e Usina
Alta Paulista Industria ¢ Comércio Ltda. (Usalpa), 4) Flérida
Paulista — Floralco Acticar e Alcool Ltda. (Usina Floralco), 5)
Adamantina — Branco Peres Agticar e Alcool S/A (Usina Branco
Peres), 6) Lucélia - Bioenergia do Brasil S/A (Bioenergia) e, 7)
Parapui — Parapua Agroindustrial S/A (Usina Califérnia).

Figura 2 — Area total de cana-de-agticar disponivel nos
municipios da Nova Alta Paulista, em hectares*
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* Dados detalhados no Anexo I
Fonte: INPE (2015).
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Figura 3 — Area de cana-de-agticar disponivel nos principais
municipios da Nova Alta Paulista, em hectares
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Fonte: INPE (2015).

Contextualizando historicamente a situagio do setor sucroal-
cooleiro e das usinas pesquisadas, na tabela a seguir, ¢ possivel notar
a fase de afirmagio do Prodlcool (até 1985), quando o cendrio eco-
n6émico mundial era marcado pelo segundo choque do petréleo que
triplicou o prego do barril de petréleo, produto que tinha partici-
pacodes representativas na nossa pauta de importagoes. Organismos
como o CNAL - Conselho Nacional do Alcool e a CENAL -
Comissio Executiva Nacional do Alcool aceleraram o programa.
Segundo o site Biodieselbr.com (20016), a produgio alcooleira
atingiu um méximo de 12,3 bilhées de litros em 1986, superando
em 15% a meta proposta pelo governo. Nos anos seguintes,
houve certa estagnagio, os precos do barril de petrleo cairam, e
duvidas surgiram sobre os programas de incentivo as novas fontes
de energia. Em 1988, concomitantemente a escassez de recursos
publicos achatou-se um pouco os investimentos nos projetos
de energia interna. Ji entre 1995 e 2000, o dlcool combustivel,
tanto o anidro, quando o hidratado, estavam desregulamentados,
estando seus pregos sujeitos a oferta ¢ demanda.
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Tabela 1 — Hist6rico da Cana Esmagada nas
Principais Usinas da Nova Alta Paulista

Unidades Safra Safra Safra Safra Safra Safra  Crescimento Crescimento
85/86 9091 9596  00/01 0506  09/10 Total  Médio anual

BioEnergia 544370 421042 607932 720,118 1.134542 1869.510  443% %

(Celtralcool)

Branco Peres 13 048 352381 510,013 346019 801925 1262095  419% %

(Adalcool)

Califoria 402.058 357.177 405.531 444.803 584.147 1.150.567  186% 4%

(Dacal)

Dracena 1.304.940

Floralco 178329 137.062 408.741 706.881 1.705.484 2.462.902  1281% 1%

Rio Vermelho 1.196.370

Usalpa 1.431.008

Usina Caeté * 9.295.383

* Usina Caeté — Dados correspondentes a Unidade Delta e Volta Grande
Fonte: Anudrio da Cana (PRO-CANA, 2015).

Na safra 2005/2006 o Brasil atingiu a produgio de 436,8
milhdes de toneladas, a maior da histéria até entio, e o pais foi
considerado o maior produtor mundial de cana-de-agticar, come-

cando o “boom” de produgdo. As usinas da Nova Alta Paulista
existentes até entdo, contribuiram para este resultado, conforme se
observa na tabela 2, na qual houve um aumento de aproximada-
mente 25% na produ¢io da cana-de-agticar e 15% na producio de

etanol.
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Tabela 2 — Producao de cana, agtcar e etanol das unidades localizadas
na Nova Alta Paulista, Safra 2004/2005, 2005/2006 ¢ 2006/2007

Producio de etanol (mil litros)

3 Cana Producio de
Usina .
esmavadalil) ctea() Anidro Hidratado Total
Bio Energia 1.229.348 71.380 12.496 50.619 63.115
w
S  Branco
p=3 819.683 34.151 42.657 6.314 48.971
é Peres
5 California 696.090 35.699 9.255 25.538 34.793
%]
Floralco 1.537.058 83.293 10.181 52.236 62.417
Total 4.282.179 224.523 74.589 134.707  209.296
Bio Energia 1.134.542 59.636 23.379 35.661 59.040
o
S Branco
g 801.925 28.999 31.113 19.465 50.578
é Peres
i California 584.147 27.029 2.385 29.379 31.764
7]
Floralco 1.705.484 88.180 - 77.148 77.148
Total 4.226.098 203.844 56.877 161.653  218.530
Bio Energia 1.610.200 105.991 32216 38.135 70.351
o~
S Branco
S 949.013 43.624 29.974 26.931 56.905
é Peres
5 California 740.779 42.219 6.147 24.645 30.792
7]
Floralco 2.079.080 120.900 - 83.418 83.418
Total 5.379.072 312.734 68.337 173.129  241.466

Fonte: Anudrio da cana (PRO-CANA BRASIL, 2015, 2007, 2006, 2005).

A expansao do setor na regido nio esti ocorrendo exclusi-
vamente com a implanta¢do de novas unidades. O aumento da
capacidade industrial de processamento da cana é outro fator que
criou uma nova dimensio econdmica para a Nova Alta Paulista

(Tabela 3).
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Tabela 3 — Producio de cana, agicar e etanol das unidades
localizadas na Nova Alta Paulista, Safra 2007/2008 e 2008/2009

Producio de etanol (mil litros)

9 Cana Producio de
s da (T) aciicar (T)
esmaga ¢ Anidro Hidratado Total
Bio Energia 1.757.563 110.926 32.383 47.757 80.140
Branco Peres 1.040.718 43.386 39.651 24.460 64.111
g California 850.000 38.000 791 45.000 45.791
g
é Dracena - - - - -
=
% Floralco 1.809.202 105.263 0 81.711 81.711
Rio Vermelho 402.746 0 0 36.479 36.479
Usalpa 873.525 47.793 20.281 26.860 47.141
Total 6.733.754 345.368 93.106 262.267 355.373
Bio Energia 1.735.210 89.472 12.145 80.085 92.230
Branco Peres 1.179.606 55.888 38.292 25.901 64.193
% California 1.150.201 44.385 21.018 42.004 63.022
o
>
é Dracena 970.755 0 85.631 0 85.631
=
é Floralco 2.398.566 134.240 0 113.709  113.709
Rio Vermelho 899.113 0 0 77.115 77.115
Usalpa 1.413.233 38.716 35.276 56.756 92.032
Total 9.746.684 362.701 192.362 395.570  587.932

* Usina Caeté — Dados correspondentes a Unidade Delta e Volta Grande.
Fonte: Anudrio da cana (PRO-CANA BRASIL, 2008, 2009, 2015).

Segundo a UDOP* (2015), a safra 2007/08, atingiu volu-
me proximo a 500 milhées de toneladas de cana moida e a safra
2008/2009 apresentou crescimento de aproximadamente 15% no
periodo (570 milhoes de toneladas). Foram gerados entre 150 mil
e 225 mil postos de trabalho. Os niimeros tém como base as esta-

tisticas divulgadas pela UNICA.

4 Unido dos Produtores de Bioenergia.
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Segundo a mesma entidade na safra 2006/07 o estado de Sao
Paulo moeu cerca de 264 milhoes de toneladas de cana-de-agticar
no periodo 2007/2008, aproximadamente 296 milhées e na safra
2008/2009 algo préximo a 346 milhées (representando, em média,
60% do volume total brasileiro). Somente o Oeste Paulista (regiao
que engloba a Nova Alta Paulista) moeu, em média, 40% do total
do estado de Sao Paulo. Estima-se que no periodo 2008/2009,
as usinas regionais processaram, aproximadamente, 139 milhoes
de toneladas. Diversos setores tendem a ser beneficiados por essa
expansdo, comecando pelos segmentos de sementes, adubos e
implementos agricolas, até os grandes fabricantes de moendas, cal-
deiras, centrifugas, entre outros.

Tabela 4 — Producio de cana, agicar e etanol das unidades
localizadas na Nova Alta Paulista, Safra 2009/2010

Producio de etanol (mil litros)

Usina Cana Proflut;z'lo de
I () asiar () Anidro Hidratado Total
Bio Energia 1.869.510 90.964 21.049 63.891 84.940
Branco Peres 1.262.095 59.040 32.594 26.078 58.672
- California 1.150.567 44.023 20.281 32.945 53.226
5 Dracena 1.304.940 0 0 101.278  101.278
% Floralco 2.462.902 118.337 0 104.782  104.782
s Rio Vermelho 1.196.370 0 0 86.821 86.821
Usalpa 1.431.008 57.372 44.007 29.190 73.197
Usina Caeté * 9.295.383 708.665 100.643 183.625 284.268
Total 19.972.775 1.078.401 218.574 628.610 847.184

* Usina Caeté — Dados correspondentes a Unidade Delta e Volta Grande.

Fonte: Anudrio da cana (PRO-CANA BRASIL, 2010, 2015).

No ambito nacional, na safra de 2009/2010, foi feita a moa-
gem de aproximadamente 612 milhdes de toneladas de cana-de-
-acUcar, representando um aumento de 7% com relacdo a safra
anterior, segundo o 3° Levantamento da Safra de Cana-de-agtcar
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da UNICA (2015). Deste montante, 45% foram destinadas 2 pro-
dugio de agticar, os 54% restantes destinados a produgio de etanol,
70% foi destinado ao dlcool hidratado e 30% para o anidro. Para
as usinas da Nova Alta Paulista, elas seguiram a mesma tendéncia
na produgao de etanol, mais de 70% destinado ao hidratado.

O setor sucroalcooleiro, foi impactado nos ultimos anos nega-
tivamente devido ao aumento do endividamento, aumento de cus-
tos, da queda na producio e produtividade, e nos pregos do agticar
no mercado internacional. No estado de Sao Paulo, responsével
por 60% da produgao de cana-de-agticar do pais, 26 usinas foram
fechadas e muitos trabalhadores perderam o emprego.

Para as safras seguintes (2011/2012; 2012/2013; 2013/2014 ¢
2014/2015), a maioria destas usinas estudadas nao divulgaram os
dados relativos a produgio da cana-de-agticar nem ao mix de pro-
dugdo, dificultando andlises sobre seus desempenhos.

Por conta desta crise no setor, muitas destas usinas ficaram
endividadas acarretando em problemas trabalhistas e paralizagoes.
A Usina Dracena, ficou fechada por trés anos, e agora serd reativa-
da pelo grupo da Usalpa (Usina Alta Paulista). Além desta, a Usina
Floralco, segundo noticias do site Novacana.com (BIGHETTI,
2016; TOLEDO, 2015; SILVA, 2015), que nio estava fazendo a
moagem da cana-de-agucar, foi vendida para GAM Participacoes e
Empreendimentos.

Até os anos de 2010, a regido despontava como a grande e tlti-
ma fronteira agricola de Sao Paulo na expansio sucroalcooleira,
oferecendo como vantagens a disponibilidade de amplas dreas e
com custos menores, que eram utilizadas pela pecudria extensiva,
clima favordvel, abundancia de dgua, além da topografia plana, que
facilita a mecanizacio da colheita (JARDIM, 2006).

Caracteristicas do processo de implementagao das usinas
na Nova Alta Paulista

Na Nova Alta Paulista, o setor sucroalcooleiro teve comporta-
mento similar ao nacional. Impulsionada pelo Prodlcool, a regiao
recebeu suas primeiras unidades em meados da década de 1980,
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criadas, principalmente, por empresdrios, agricultores e pecuaristas
locais que, além de possuirem grandes e apropriadas extensoes de
terras, visualizaram no setor um atrativo potencial de investimento.
Durante a década de 1990, grande parte do contingente industrial
instalado na regido enfrentou sérios problemas econdmicos e finan-
ceiros, originados pela inconstincia do setor. A partir do inicio dos
anos 2000 o processo ganhou novo contexto e configuragio.

Estimuladas pela ascensao econdémica do setor, pela disponibili-
dade de terras a custos baixos (quando comparados a outras regioes
paulistas) e também pelos grandes contingentes de mao de obra
bracal que a regido dispunha, novas usinas (projetos greenfield) pas-
saram a ser construidas e instaladas na regido, e outras jd existentes
foram adquiridas por grupos usineiros de outras regides do pais ou
totalmente reestruturadas. Em todos os casos estudados os fatores
experiéncia e conhecimento setorial estiveram presentes e foram
significativos no processo de instalagio e de expansio do complexo
sucroalcooleiro da Nova Alta Paulista.

Em média, cada unidade dispendeu, aproximadamente, trés
anos entre o periodo de decisao pela instalagio na regido e o inicio
efetivo da produgao industrial.

Promovidas as descricoes e os relatos individuais dos estudos de
casos, apresentados nos topicos anteriores, o trabalho de pesquisa
oferece a partir de agora uma reflexdo geral, comparativa e analitica
das empresas observadas e os quesitos avaliados pelo estudo, como
forma de se estabelecer um eixo central que caracterize e descreva
nao sé a formagio, mas também o modus operandi do complexo
sucroalcooleiro na regiao da Nova Alta Paulista.

Em sua primeira fase, a pesquisa procurou relatar e apresen-
tar todo o processo de instalacio das empresas sucroalcooleiras na
regido. Foram discutidos e analisados os seguintes pontos: 1) os
fatores determinantes da escolha da localizagio; 2) a responsabili-
dade pela decisao; 3) o processo de instalagdo propriamente dito;
4) os problemas enfrentados; 5) as estratégias iniciais de penetra-
¢d0; 6) o periodo decorrido entre a decisio e a efetiva instalagao;
7) os modelos de gerenciamento das terras e; 8) as facilidades e as
dificuldades surgidas no decorrer do processo.
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Desta forma, inicialmente, o estudo levantou junto as usi-
nas instaladas na regido os principais fatores que culminaram na
escolha do local para a futura instalagio do complexo industrial e
também sob quem, dentro da empresa, se substanciou ou decaiu a
decisao final de instalacio.

Dentro do contingente atual de usinas em funcionamento na
regidgo (total de 08 industrias), 05 delas (62,50%) foram idea-
lizadas, criadas e instaladas no periodo de vigéncia do Prodlcool,
durante a década de 1980, o qual exerceu fundamental influén-
cia no processo empreendedor. Este contingente empresarial foi
constituido, essencialmente, por moradores locais, principalmente
pequenos empresdrios, pecuaristas e agricultores, que vislumbra-
ram no setor uma boa oportunidade de negdcio, em seguida, se
associaram e fundaram os negécios. No periodo inicial, as usinas
da regido industrializavam apena o 4lcool.

Vale ressaltar que o ponto comum a todos os projetos da década
de 1980 ¢ disponibilidade de volumes de terras suficientes e apro-
priadas para o cultivo da cana por parte dos investidores (fundado-
res). Fazem parte deste grupo de industrias criadas e instaladas na
década de 1980 as usinas Alta Paulista (fundada com o nome de
Usina Vale Verde), Bioenergia Brasil, Branco Peres (fundada com o
nome de Adaucool), Floralco e Califérnia.

Em se tratando das novas unidades (projetos greenfield), 37,50%
do total de usinas da regido, instaladas a partir do inicio dos anos
de 2000, periodo em que o Prodlcool j4 nao existia e caracterizado
pela nio interferéncia governamental e pela livre concorréncia, o
processo foi bem diferente das décadas anteriores.

Motivadas pela ascensio econdémica do setor, pela disponibili-
dade de terras a custos baixos (quando comparados a outras regioes
paulistas) e também pelos grandes contingentes de mao de obra
bracal que a Nova Alta Paulista dispunha, novas unidades foram
construidas e instaladas na regiao, sio elas: Usina Dracena, Usina
Rio Vermelho e Usina Caeté.

Fatores especificos e particulares a cada unidade também corro-
boraram a decisdo pela escolha da regido, sendo, individualmente,
demonstrados no Quadro 1. Dentre as usinas abordadas por este
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estudo e apresentadas sob a forma de estudos de casos, a amos-
tra esteve distribuida da seguinte forma: 03 industrias totalmente
novas (60%, Usinas Caeté, Dracena e Rio Vermelho) e, 02 usi-
nas criadas e instaladas durante a década de 1980 (40%, Usinas
Branco Peres e Alta Paulista, adquirida pelo Grupo Silveira Barros
em 2001).

Assim, a partir deste ponto, as opinides apresentadas e as and-
lises realizadas se referem, exclusivamente, & amostra pesquisada.
A responsabilidade pela decisio final de instalagio nas unidades
pesquisadas esteve concentrada e centralizada junto a cupula de
investidores ou de acionistas (os detentores do capital investido), os
quais avaliaram as informagées mercadoldgicas e decidiram sobre o
melhor caminho a ser seguido.

Nesta decisdo, o expertise adquirido e as experiéncias anteriores
dos investidores constituiram-se em partes integrantes ¢ fundamen-
tais do processo empreendedor. Todas as industrias entrevistadas
foram criadas ou adquiridas a partir de experiéncias anteriores, sejam
elas em outras unidades sucroindustriais ou em negdcios correlatos
ao setor agroindustrial, tais como: 1) Usina Caeté: experiéncia em
outras unidades sucroalcooleiras do Grupo Carlos Lyra; 2) Usina
Dracena: experiéncia na distribui¢ao de combustiveis por meio do
Grupo Exeel Brasileira de Petréleo Ltda.; 3) Usina Branco Peres:
experiéncia na industrializagao de laranja, criagio de gado de corte e
cultivo e industrializacdo de café por meio do Grupo Branco Peres;
4) Usina Alta Paulista: experiéncia em outra unidade sucroalcooleira
por meio do Grupo Silveira Barro; 5) Usina Rio Vermelho: investi-
dor individual, porém, familiarmente ligado ao Grupo Branco Peres
e com ampla experiéncia no setor.

O préximo passo das unidades da regido, apds a decisdo final,
concentrou-se na aquisi¢ao do espago necessdrio para a instalacio
da inddstria, na obten¢do das dreas destinadas para a producio
de cana, suficientes para suprir a capacidade produtiva da futura
inddstria, e também nas licencas ambientais. Algumas unidades
esbarraram em empecilhos especificos e individuais, os quais aca-
baram atrasando de forma significativa os cronogramas iniciais,
como mencionamos: problemas ambientais, imagem do setor

155



Marcelo Plens, Carlos Eduardo de Freitas Vian e Ana Maria Marvulle Goffredo

desgastada junto a comunidade regional em func¢io de experién-
cias anteriores frustrantes e dificuldades para se encontrar fun-
ciondrios qualificados para cargos especificos (individualmente
apresentados no Quadro 2). E importante destacar que nesta fase
introdutdria, as usinas Rio Vermelho e Branco Peres dispunham
de volumes de terras expressivos e fundamentais para o inicio da
produgaio.
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Quadro 1 — Fatores especificos que influenciaram a
escolha pelas usinas da Nova Alta Paulista

Usina Principais fatores

1) Localizagao favoravel da regido;

2) Qualidade do solo e condi¢des climaticas;

3) Existéncia de parque industrial pronto e disponivel

Alta Paulista para a compra;

4) Baixo custo da méo de obra para a lavoura;

5) Atratividade dos custos totais de producdo no estado de
Sao Paulo;

1) Existéncia de um projeto de viabilidade, confeccionado
por produtores locais e demandando investidores para
implementa-lo;

2) Condigdes geograficas do municipio de Paulicéia favo-
raveis ao cultivo da cana-de-agucar;

3) Regido com boa distribui¢do pluviométrica;

4) Por ser plana, a regido favorece a utilizagdo da mecani-
zacao de todo o processo agricola;

5) Inexisténcia de canaviais nas proximidades apresentan-
do capacidade ideal de fornecimento para a industria.

Usina Caeté

1) Disponibilidade de terras na cidade de Dracena e
em sua microrregido e favoraveis a lavoura da cana-

Usina Dracena de-agucar;

2) Existéncia de mao de obra bragal em abundancia ¢ a
baixos custos.

1) Venda de 45% da participagdo em uma industria de
suco de laranja, na década de 1980, para a empresa
Usina Branco Cutrale, disponibilizando capital para a aquisi¢do da
Peres Usina Branco Peres (Adaucool);
2) Disponibilidade de terras proprias e aptas para o culti-
vo da cana nas proximidades da unidade.

1) A ascensdo econdmica global do setor sucroalcooleiro
gerando oportunidades de negocios;

2) A disponibilidade de terras na regido e em baixo custo;

Usina Rio 3) A extensdo territorial da propriedade do empreendedor

Vermelho ¢ de areas adjacentes;

4) O respaldo técnico e a experiéncia adquirida e forneci-
da por uma outra unidade industrial pertencente a sua
familia (Usina Branco Peres).

Fonte: Elaboragio prépria.
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Quadro 2 — Principais problemas enfrentados pelas usinas
da Nova Alta Paulista durante a fase de instalacao

Usina

Principais empecilhos encontrados

Alta Paulista

1) Adaptacdes tecnoldgicas necessarias para um amplo e
perfeito funcionamento do parque industrial adquirido;
2) Desconfianca dos produtores regionais;

Usina Caeté

1) A crise financeira internacional atrasou a liberagdo de
créditos financeiros para o setor;

2) Desconfianga dos produtores regionais;

3) Desconhecimento das caracteristicas especificas da
regido escolhida;

4) Inexisténcia de mao de obra local (qualificada e capa-
citada).

Usina Dracena

1) Criagdo do Parque Estadual do Rio do Peixe gerando
maiores exigéncias ambientais e, também, o cumpri-
mento de novos aspectos burocraticos;

2) Saida de um dos socios durante a fase inicial, dimi-
nuindo em cerca de 30% o volume total de recursos
investidos no negocio.

Usina Branco
Peres

1) Inexperiéncia especifica no setor sucroalcooleiro apds a
aquisicdo da usina;

2) As quotas de produgdo impostas pelo governo limita-
vam os planos iniciais de expansao;

3) Por ser a primeira usina da regido o custo de aprendiza-
gem superou as expectativas iniciais;

4) Inexisténcia de fornecedores, mdo de obra, parceiros,
entre outros na regido durante o inicio da nova gestdo
(ap6s a aquisicdo).

Usina Rio
Vermelho

1) A extensdo e a complexidade das normas burocraticas
e legais;

2) Inexisténcia de mao de obra local (qualificada e capa-
citada);

3) A inexisténcia de estradas e de vias de escoamento nas
proximidades da unidade.

Fonte: Elaboragio prépria.

Em média, o periodo decorrido entre a decisao de instalagio

e o inicio das operagdes foi de 03 (trés) anos. Em todos os casos
estudados nao foi constatado qualquer tipo de interferéncia poli-
tica, seja ela positiva ou negativa, durante a fase de instalagao. Em
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se tratando de incentivos fiscais e tributdrios oferecidos pelo poder
publico, apenas dois casos foram relatados: 1) a Usina Alta Paulista
recebeu isengio tributdria do municipio de Junqueirépolis no pri-
meiro ano apds a aquisi¢do (como forma de retomar a produgio e
de gerar empregos no municipio) e, 2) a Usina Dracena recebeu
do municipio de Dracena a isen¢ao do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISQN) durante toda a sua fase de instalagio
(construcao da unidade).

Como estratégias iniciais de penetracdo de mercado (apresen-
tadas de forma individualizada na Tabela 4.3), todas as unidades
da regido apresentaram como base e eixo central de sustentacio o
aproveitamento das perspectivas de expansio do setor e a possibili-
dade de obtengao de lucros e expansées futuras.

Cada usina seguiu uma linha mestra de estratégia diferen-
te das demais unidades da regido, como por exemplo: 1) a Usina
Alta Paulista procurou realizar investimentos macigos na lavoura
da cana como forma de nao sofrer com problemas futuros na sua
cadeia de suprimentos e também na realizagio de esforgos com vis-
tas a0 aumento da produgio de agticar como forma de obter uma
rentabilidade maior (em func¢io do seu melhor preco de mercado);
2) a Usina Caeté baseou sua estratégia inicial na utilizacio de uma
irea de cultivo em um raio médio entre 30 e 40 km, nos arredo-
res da usina, como forma de otimizar e reduzir seus custos iniciais,
sendo que o ingresso na regido fazia parte dos planos estratégicos
de expansio do Grupo Carlos Lyra (seu processo de penetracio no
estado de Sao Paulo); 3) a Usina Dracena baseou sua estratégia na
obtencio de terras em localidades que nio possibilitariam a concor-
réncia futura com outras unidades produtivas e com possibilidade
de expansao; 4) as usinas Rio Vermelho e Branco Peres aproveita-
ram as suas disponibilidades de terras préprias para impulsionarem
seus processos produtivos.

Assim, percebe-se claramente que no inicio o foco das usinas
pesquisadas centrava-se apenas no fornecimento das condigoes
necessdrias para o inicio da produgio industrial (essencialmente na
obtencio de matérias-primas e na garantia de uma efetiva cadeia
de suprimentos) e nao em questdes mercadoldgicas e de consumo
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jd que os mercados internos e externos tém absorvido toda a pro-
dugio brasileira. O problema inicial nio se centrava na venda, mas
sim no suprimento necessdrio para a produgao.

Apesar de nao ter sido objeto de estudo, informalmente detec-
tou-se durante as entrevistas certo grau de preocupagio com uma
futura e bem possivel concorréncia pelas terras da regido, assim
como uma significativa tendéncia de aquisicido de propriedades
rurais pelos grupos instalados, como forma de garantia de supri-
mentos.

Trata-se do provavel estabelecimento, ado¢io e implementacio
de uma estratégia competitiva de integragao vertical, por meio da
produgio de matérias-primas em terras préprias (a usina é fornece-
dora para ela mesma).

A base desse raciocinio se estabelece no amplo e crescente
potencial do mercado, tanto para o agicar quanto para o 4lcool.
Por meio desse raciocinio, as unidades da regido, como forma de
expansio e de crescimento, serdo obrigadas a ampliar suas dreas de
cultivo de cana para suportar os possiveis aumentos em seus volu-
mes de produgio.

E bem provével que a disposi¢io fisica e a distribuigio das 4reas
de cada unidade possam gerar conflitos em um futuro préximo.
Possivelmente, haverd uma forte tendéncia de aumento dos precos
das terras e das parcerias de produgio negociadas entre usinas e
proprietdrios de terras.
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Quadro 3 — Periodo decorrido entre a decisao de instalagio e o
inicio das operagdes, bem como as principais estratégias iniciais

Usina

Periodo entre
decisio e inicio

Decisdes estratégicas iniciais

Alta Paulista

01 ano
(2001 a 2002)

1

~

2

~

Realizacdo de investimentos na lavoura para
evitar faltas de matéria-prima;

Investimentos na produgdo de agtcar (maior
rentabilidade);

Usina Caeté

05 anos
(2006 a 2010)

1

~

2

~

Aproveitar uma area de um raio de aproxi-
madamente 30 ou 40 km da usina como for-
ma de otimizagdo dos custos de transporte;
O projeto faz parte da estratégia corpora-
tiva do grupo controlador, com vistas a sua
expansao no estado de Sao Paulo;

Usina Dracena

04 anos
(2002 a 2006)

D

2

~

A localizagdo da usina deveria ser distante o
suficiente de outras unidades produtivas para
que ndo sofresse qualquer tipo de influéncia
competitiva futura;

A localizagdo deveria possibilitar condi¢des
de expansdo futura da produgao.

Usina
Branco Peres

01 ano
(1982 a 1983)

1

~

2

~

O grupo de fazendeiros e sitiantes, fundado-
res da usina, acreditava que por possuirem
terras e certo capital poderiam se associar e
criar um novo negdcio lucrativo e promis-
sor;

A familia Branco Peres, de posse de capital e
de terras, visualizou uma promissora oportu-
nidade de negodcio e adquiriu a empresa trés
anos apos a sua fundagao.

Usina
Rio Vermelho

04 anos
(2003 2 2007)

D

2)

O empreendedor, detentor de terras na
regido e capital, baseado em suas experién-
cias no Grupo Branco Peres, vislumbrou
uma grande oportunidade de negécio criada
pela expansdo global do setor sucroalcoolei-
ro e também pela disponibilidade das terras
na regido e com baixo custo;

Sua familia, controladora de outra usina,
detinha know-how e experiéncia necessarios.

Fonte: Elaboragao prépria.

Foi identificado, também, que, durante a fase inicial da insta-
lagdo, as usinas enfrentaram forte resisténcia dos proprietdrios de
terras da regido com vistas a cessao de suas dreas para a produgao
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de cana, em decorréncia de experiéncias frustrantes passadas. Para
eles, tratava-se de um grande risco substituir suas culturas ou cria-
¢oes por plantagoes de cana para atenderem as necessidades das
usinas. Para muitos produtores o setor sucroalcooleiro nio goza-
va de grande credibilidade e seguranca. Para superar essas barreiras
foi necessdrio, em praticamente todos os processos de negociagio,
a participagio e o envolvimento direto dos principais dirigentes da
empresa ou investidores como forma de se aumentar a garantia e
a credibilidade do processo. Atualmente, o processo ¢ tranquilo e
apresenta facilidades para as industrias da regido

O modelo de negociagio de dreas mais utilizado na Nova Alta
Paulista é o de parcerias agricolas (apresentado na Tabela 4.4), nas
quais o proprietdrio cede a sua drea para a usina, a qual realiza todo
o gerenciamento agricola, desde o plantio até a colheita, remune-
rando o proprietdrio com aproximadamente 20% do valor total da
produgio, sendo que os 80% restantes ficam com a usina parceira.
Esse modelo apresenta como principal vantagem a eliminagao dos
pagamentos de parcelas fixas mensais, caracteristicos dos modelos
de arrendamentos.

O padrio de fornecimento “produtores independentes” tam-
bém ¢ utilizado, porém representa um percentual menor, tota-
lizando cerca de 30% da cana moida pelas industrias. Algumas
usinas (Branco Peres e a Rio Vermelho) utilizam-se, em grande
parte, da cana produzida em suas terras préprias que, além de
oferecerem uma garantia de suprimento, possibilitam auferir
lucros maiores.
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Quadro 4 — Modelos de Gerenciamento de terras utilizados

Usina Padroes
Alta Parcerias agricolas, onde 80% da participagdo sobre a produgdo ¢ da usi-
Paulista | "2 €© restante ¢ dos proprietarios dos imoéveis. Nao existem parcelas fixas
de arrendamento, sendo os riscos repartidos.
Usina Parcerias agricolas, onde, em média, 80% da participa¢ao sobre a produ-
Caeté ¢do ¢ da usina e o restante ¢ dos proprietarios dos imoveis. Nao existem

parcelas fixas de arrendamento, sendo os riscos repartidos.

Fornecedores individuais independentes (35%) e parcerias agricolas

Usina | (65%), onde, em média, 80% da participac@o sobre a produgdo ¢ da usina
Dracena | e o restante ¢ dos proprietarios dos imoveis. Nao existem parcelas fixas de
arrendamento, sendo os riscos repartidos.

Cerca de 65% da cana utilizada origina-se de terras proprias e 35% de
Usina | fornecedores individuais independentes (85%) e de parcerias agricolas
Branco | (15%). Nas parcerias, 80% da participagdo sobre a produgdo ¢ da usina e
Peres | o restante ¢ dos proprietarios dos imoveis. Nao existem parcelas fixas de
arrendamento, sendo os riscos repartidos.

Cerca de 30% da cana utilizada origina-se de terras proprias e 70% de
Usina Rio | fornecedores individuais independentes (30%) e de parcerias agricolas
Vermelho | (70%). Nas parcerias, 80% da participacdo sobre a producdo ¢ da usina e
o restante ¢ dos proprietarios dos iméveis.

Fonte: Elaboragao prépria.

Assim, no segundo semestre do ano de 2010, praticamente
todas as usinas sob os moldes de projetos greenfield ji se encontram
totalmente instaladas ¢ em pleno funcionamento, exceto a Usina
Caeté cuja produgio estava programada para iniciar na segunda
quinzena de setembro.

Completando a sua primeira fase, a pesquisa contemplou, em
termos gerais, as principais varidveis que facilitaram e também que
dificultaram a instalagio das usinas na regido da Nova Alta Paulista.
Dentre as varidveis facilitadoras destacaram-se: 1) a disponibilida-
de de dreas cultivdveis e a baixos custos; 2) as condicoes climdticas
favordveis e; 3) mao de obra bracal em abundincia e a custos mais
baixos. J4 as varidveis dificultadoras destacaram-se: 1) a auséncia
total de mao de obra especializada e; 2) a excessiva burocracia e
alto rigor das normas ambientais. A Tabela 4.5 apresenta, de forma
individualizada, os elementos facilitadores e dificultadores, duran-
te a fase de instalacdo, das usinas de acticar e 4lcool na Nova Alta
Paulista:
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Quadro 5 — Facilidades e dificuldades encontradas
durante a fase de instalagio das usinas

Usina Facilidades Dificuldades
1) Existéncia de wuma unidade|1) Falta de especializagdo da mao
industrial pronta (equipada) e de obra local e regional;
disponivel; 2) Estado de degradagdo do parque
2) Condigdes locais favoraveis de industrial adquirido;
Alta cl?ma e.s<.>l'o; 3) Ausén.cia dg quglquer tipo de
Paulista 3) Disponibilidade de r.nﬁo de obra mcentl\./o tributério e fiscal;
bracal em abundancia e a baixo | 4) Necessidade de elevado aporte
custo; de capital para colocar a usina
4) Inexisténcia de concorréncia em funcionamento.
local pelas terras disponiveis e
agricultaveis.
1) Existéncia de areas disponiveis | 1) Falta de especializagdo da mao
para a cultura da cana-de-agucar; de obra local e regional;
Usina 2) Condigdes locais favoraveis de [ 2) Demora da liberagdo do crédito
. clima e solo; por parte do governos brasileiro.
Caeté C e .
3) Inexisténcia de concorréncia
local pelas terras disponiveis e
agricultaveis.
1) Assessoramento de empresas | 1) Demora na liberagdo da licenga
terceirizadas e especializadas prévia (Parque Estadual do Rio
. em suas respectivas areas; do Peixe);
Usina . . o C oA .
2) Relacionamento, integragdo, | 2) Resisténcias locais;
Dracena . . o .
sintonia e coordenagdo existen-
tes entre as empresas terceiriza-
das e a cupula da empresa.
1) Poder econdmico oriundo de|1) Falta de know-how e experién-
outros negocios do Grupo cia no setor sucroalcooleiro
Usina Braqco Peres que pos.sibilit.aram (época da aquisiq?to);
a usina superar as varias crises e | 2) Falta de especializagdo da mao
Branco . . .
Peres dlﬁculdadt?s financeiras do.setor, de obra local e regional.
com minima dependéncia de
capital de terceiros;
2) Disponibilidade de terra propria.
1) A disponibilidade de terra pro-|1) A extensdo e a complexida-
pria; de das normas burocraticas e
2) O baixo valor das terras da legais;
Usina Rio regido; 2) Falta de especializagdo da mao
Vermelho |3) O apoio recebido da Usina de obra local e regional;
Branco Peres. 3) A inexisténcia de estradas e de
vias de escoamento nas proxi-
midades da unidade.

Fonte: Elaboracio prépria.
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A segunda fase do estudo contemplou a etapa posterior a insta-
lagdo e abordou os processos e as técnicas de gerenciamento utili-
zados pelas usinas da regido, bem como as caracteristicas principais
da sua administra¢io corporativa. Os quesitos retratados e apresen-
tados a seguir, foram: 1) a gestao de recursos humanos; 2) produtos
industrializados; 3) o gerenciamento da cadeia de suprimentos; 4)
o gerenciamento da produgio; 5) administragio de vendas ¢; 6) o
gerenciamento ambiental.

Conforme comentdrios anteriores, a varidvel mao de obra apre-
sentou certa dose de dualidade, pois, se por um lado a regiao ofere-
cia um grande contingente de trabalhadores bracais por um custo
relativamente baixo (quando comparado as demais regioes paulis-
tas), pelo outro, o fator caréncia de especializagao causou grandes
problemas iniciais para todas as unidades pesquisadas, inclusive
para aquelas que jd se encontravam instaladas hd bastante tempo
na regido. Foi consensual a opinido de que a escassez de talentos
qualificados para o setor sucroalcooleiro continua provocando pro-
blemas para as industrias da regio.

Todas as unidades pesquisadas afirmaram que foram obri-
gadas a adotar um processo de suprimento de pessoas do tipo
misto, isto ¢, uma parte dos funciondrios foram prospectados
e contratados em outras regides brasileiras produtoras de acu-
car e dlcool, e a outra parte suprida com profissionais da prépria
regiao, os quais receberam treinamentos e processos de qualificagao
oferecidos pela unidade contratante. Foram realizados convénios
e parcerias com institui¢des de ensino da regido que ofereciam
tanto cursos profissionalizantes quanto de formagao superior
(graduacio e pés-graduagio). Algumas industrias, principalmente
aquelas que possufam outras unidades no pais, realizaram
também remanejamentos internos de profissionais como forma de
atenderem as suas necessidades iniciais.

Os trés processos acima descritos (prospec¢do externa, formagio
e remanejamento de talentos) ampliaram potencialmente os gastos
iniciais das unidades.

Concluida a fase de instalagdo e superada a caréncia inicial e ime-
diata das unidades sucroalcooleiras, constata-se que, atualmente,

165



Marcelo Plens, Carlos Eduardo de Freitas Vian e Ana Maria Marvulle Goffredo

existe uma forte tendéncia e um discurso tinico (univocidade) das
usinas centrado na utilizacdo de recursos humanos, apenas, de ori-
gem local e regional, mesmo que sem a experiéncia e o conhecimen-
to técnico necessdrios, como forma de se reduzirem os custos com
folha de pagamento. As unidades da regido concentram seus esforgos
na formacio de talentos regionais para suprirem suas necessidades
internas e reduzirem seus gastos.

Conclusao

O presente texto teve como sistematizar informagoes primd-
rias e secunddrias e elaborar um estudo de caso sobre dos impac-
tos da instalacdo de agroindustrias de agtcar e dlcool na Nova alta
Paulista. E importante ressaltar que as conclusbes nio podem ser
generalizadas e aplicadas a outras regides do pais em que usinas
de agticar foram instaladas recentemente, igualmente, ¢ preciso de
dados mais aprofundados na verificagao do real desempenho das
usinas e respectivas regioes de impacto da mesma.

Assim, ¢ possivel concluir que ao longo de todo processo de
implementacio das plantas produtivas na regido estudada, como
pontos positivos, houve geracio de empregos diretos e indiretos,
principalmente de parcela da populagio que se encontrava desem-
pregada, na economia informal ou com renda muito baixa, ape-
sar da crise vivenciada no ano de 2014, além do préprio aumento
do fluxo financeiro nos municipios da regido através do consumo.
Ainda sobre a mao de obra, as novas usinas forcaram a formacao de
mao de obra qualificada que, até entdo, era inexistente a forca de
trabalho especifica para o setor.

O setor contribuiu para: os pecuaristas que enfrentavam crise
financeira extrema, pois com os arrendamentos foi possivel saldar
diversas dividas, tornando-se uma solugdo vidvel para eles; para as
empresas que aumentaram seus lucros com parte dos suprimentos
que foram adquiridos na microrregido, além de fornecerem pro-
dutos e servicos para as novas usinas (fornecedores de pegas, servi-
cos de transporte e distribuicdo, aluguel de mdquinas, profissionais
autdénomos, etc.).
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Apesar disso, como alguns aspectos negativos deste processo,
¢ possivel citar a dificuldade de contratar profissionais em setores
especificos (construgdo civil, empregadas domésticas, prestadores
de servigos gerais), os quais migraram para o setor sucroalcooleiro.
Este fato pode justificar em partes o aumento do valor dos aluguéis
na regiao, pelo fato de vérios funciondrios precisarem vir de outras
regides inflacionando, assim, o preco dos iméveis. Além de tudo,
houve queda acentuada da produgao de carne e problemas ambien-
tais foram identificados (corte de drvores, mau cheiro, fuligem nas
casas). Ademais, os municipios criaram uma dependéncia econd-
mica das usinas da regido, e desta maneira, qualquer crise no setor
implica em crise nas cidades e na prdpria regido. Recentemente a
crise no setor causou demissoes e atrasos de pagamento de saldrios,
deixando os trabalhadores em situa¢io delicada e, consequente-
mente, aumentando a inadimpléncia nos municipios.

Por fim, arrematando o texto, foi possivel verificar, que o setor
sucroalcooleiro da Nova Alta Paulista encontra-se em dissonan-
cia. De um lado, as Usinas Floralco, Usalpa e Dracena tém suas
situacoes financeiras em dificuldade. De outro, hd usinas se rees-
truturando, como a Usina Caeté. Além da Usina Rio Vermelho e
Branco Peres (ainda com o modelo de gestao familiar) que estao
bem estruturadas e equilibradas. E perceptivel também, uma ligeira
retomada da atividade pecudria na regido. Atribui-se a este fato o
término de contratos de arrendamento, levando muitos proprietd-
rios a retomar suas propriedades; elevada inadimpléncia nos pro-
cessos de arrendamento; além da retomada do crescimento do pre-
¢o da arroba do boi.
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AGRICULTURA CANAVIEIRA E
DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO
DO MUNICIPIO DE PALESTINA, SP

Sebastiao Neto Ribeiro Guedes
Luiz Guilherme Trevisan Gomes

Introdugio

A atividade canavieira ¢ uma das mais antigas do Brasil e sua
evolugio confunde-se com a do préprio pais. Por séculos ela vem
adotando um padriao de crescimento concentrador de renda e
excludente de oportunidades para a maioria das pessoas envolvidas
diretamente com ela. No passado recente, contudo, como resulta-
do do processo de desregulamentagio setorial e de outras medidas
legais, tais como a proibi¢io paulatina da queima prévia da cana,
sua dinimica alterou-se significativamente, assim como suas exter-
nalidades. H4 evidéncias, contrariando a percep¢io passada, de que
a atividade tem contribuido para a melhoria do bem-estar em loca-
lidades incapazes de atrair industrias urbanas. Este trabalho insere-
-se no contexto dessa constatagio, pois pretende avaliar os efeitos
socioecondmicos da instalagio de uma usina de acticar e dlcool no
municipio paulista de Palestina, localizado na regiao norte do esta-
do de Sao Paulo, na mesorregiao de Sao José do Rio Preto.

Este trabalho apresenta, em sua primeira parte, a expansio
recente do setor em So Paulo, estado que responde pela maior
parte da produgio brasileira de agticar e dlcool, com énfase nos
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efeitos da expansio sobre a renda dos municipios e na influéncia
da mecanizagio da colheita de cana-de-agicar sobre a mao de obra
utilizada pelo setor sucroalcooleiro paulista. A segunda parte con-
templa um balanco bibliogrifico de estudos como os de Shikida e
Souza (2009), Igreja et al. (2011) e Balsadi (2010) que apresentam
diferentes aspectos de processos de modernizagao e desenvolvimen-
to local nucleados pela atividade canavieira. A terceira parte con-
tém um estudo de caso que objetiva, a partir da coleta, organizagio
e apresentagdo de dados secunddrios, elaborar conclusées a respei-
to de desenvolvimento local do municipio de Palestina, a partir de
trés eixos: o sociodemogréfico, composto por dados populacionais
como o crescimento demogréfico e o gasto da prefeitura munici-
pal com sadde e educacio; o econdmico, composto, por exemplo,
pela andlise das receitas municipais e pelo rendimento médio dos
vinculos empregaticios no municipio; o da estrutura agropecudria,
demonstrada pelo tipo de uso a que se destina a terra na drea rural
de Palestina e o valor que se obtém a partir deste uso. O tépico
conclusivo encerra a estrutura do texto.

Aspectos da evolugao recente da agroindustria canavieira

paulista

No que diz respeito & dindmica recente da agroindustria cana-
vieira brasileira, pode-se afirmar que a estagnacio da producio
de etanol e a opgao pelo agucar (por forca também de uma alta
do preco do produto no mercado livre mundial), verificados nos
anos 1990, foram quebradas na década seguinte pela jungio de
dois fatores: o primeiro diz respeito & demanda por combustiveis
ambientalmente responsdveis, i.e., com menor emissio de gases
estufa na sua queima; o segundo trata do desenvolvimento dos vei-
culos automotores flex-fuel, em 2003, capazes de funcionar com
combustiveis tanto derivados de petréleo quanto de biomassa.

Diante desse quadro favordvel 4 demanda de dlcool combustivel,
o estado que detinha a maior parte da sua producio, Sao Paulo, pre-
senciou uma ampliagio brusca da drea plantada de cana-de-agtcar,
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como indicado pelo estudo de Olivetti, Nachiluk e Francisco
(2010). O referido trabalho buscou identificar a variagio percentu-
al da drea cultivada com cana nos municipios paulistas a partir do
Levantamento das Unidades de Produgio Agricola (LUPA) nos anos
de 1995-96 e 2007-08 produzido pela Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo.

No referido trabalho, verificou-se que havia no estado 70.111
unidades de produgio agropecudria produzindo cana-de-agticar no
levantamento de 1995/96, nimero que subiu para 99.799 unida-
des em 2007/08, “[...] perfazendo 5.497,1 mil hectares de cana-
vial o que correspondeu ao crescimento de 101% na drea cultiva-
da” (OLIVETTE; NACHILUK; FRANCISCO, 2010, p.44). Os
autores ainda ressaltam que houve decréscimo da drea cultivada
em 17% dos municipios paulistas no periodo; crescimento de até
100% em 30% dos municipios; acréscimo entre 100% e 1.000%
em 36% deles ¢ 16% dos municipios obtiveram amplia¢do da drea
plantada de cana acima de 1.000%.

Como a fronteira agricola paulista é bastante consolidada, para
haver tamanho incremento de drea plantada com cana-de-agticar
era de se supor que houvesse ocorrido um significativo desloca-
mento de culturas, podendo ocasionar perda de drea cultivada e
da produgio de alimentos, por exemplo. A descoberta de Olivete,
Nachiluk e Francisco (2010) minimiza tal argumento, pois a des-
peito do decréscimo de drea plantada, é possivel observar pelos
levantamentos a existéncia de aumento da produgao total “para
os conjuntos de graos (210%), frutas (540%) e café e a cultura
de citros praticamente inalterado” (OLIVETTE; NACHILUK;
FRANCISCO, 2010). O que aconteceu foi que com menor exten-
sdo territorial, os produtores paulistas destes grupos lograram pro-
dutividade maior no periodo analisado.

No que diz respeito a2 mio de obra na agricultura canavieira
paulista hd que se observar um grande descompasso entre a expan-
sio da produgio e drea plantada em relagio a oferta de emprego
rural. De fato, na primeira década do século XXI houve um expres-
sivo crescimento do setor sucroalcooleiro paulista. Em valores,
a quantidade de cana-de-agticar moida atingiu 345,5 milhées de
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toneladas na safra 2008/2009, expansio de 135,1% em relagio a
safra 2000/2001, quando foram moidas 147 milhoes de tonela-
das; a producio de dlcool subiu de 6.378,6 milhoes de litros para
16.897,8 milhoes de litros no mesmo periodo (perfazendo aumen-
to de 169,9%) e a produgio de agicar passou de 9,5 milhoes de
toneladas para 20,2 milhées de toneladas, com crescimento de
111,5%. A produgio paulista, na safra 2008/2009, representou,
respectivamente, 61,3%, 61,3% e 64,4% do total brasileiro de cana
moida, do dlcool produzido e da produgio de agticar (BACCARIN;
GEBARA; BORGES, 2010).

Apesar da inegdvel expansio do setor, o ritmo de crescimen-
to da mio de obra empregada nele nio acompanhou a amplia-
¢ao da produgio. No geral, este quadro se instituiu por meio
de avangos tecnoldgicos e pressio da sociedade brasileira e da
comunidade internacional no que diz respeito as condigdes de
manejo ambiental da lavoura canavieira, especialmente a colhei-
ta. Com base na Relagio Anual de Informacées Sociais (RAIS), e
no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
Baccarin, Gebara e Borges (2010) detalharam a movimentagio da
mio de obra no setor sucroalcooleiro paulista durante o triénio
2007-20009.

Nos anos analisados, a atividade agricola reduziu em 18.439 o
nimero médio de empregados, ao passo que as atividades indus-
triais de fabricagao de agticar em bruto, fabricagio de agticar refina-
do e produgio de dlcool empregaram 8,3% mais pessoas no ano de
2008 em relacao a 2007. Entre 2008 e 2009, ocorreu uma reducio
pouco significativa de 0,2% que pode ser compreendida a luz dos
acontecimentos do final de 2008, quando a atividade econdémica
brasileira comegou a sofrer os impactos da crise financeira norte-
-americana. O conjunto das empresas sucroalcooleiras apresentou
nimero médio de empregados menor em 2009. Este niimero, que
era de 316.121 pessoas ocupadas em 2007, subiu para 320.694 em
2008, porém caiu para 310.671 em 2009. Com relagio a produ-
tividade do setor, dados dos autores indicam que a produgio de
cana-de-agicar por pessoa ocupada nas empresas sucroalcooleiras
aumentou 24% no triénio 2007-2009, a produgio de cana-de-acu-
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car por Trabalhador Canavieiro Nao Qualificado cresceu 41% e a
razdo entre a quantidade de trabalhadores canavieiros nao qualifi-
cados por 1.000 hectares plantados de cana passou de 48,5 traba-
lhadores para 37,6 no periodo de andlise (BACCARIN; GEBARA;
BORGES, 2010).

O trabalho de Balsadi (2010) abordou o problema do mer-
cado de trabalho na agricultura canavieira de um ponto de vista
mais qualitativo. Este autor elaborou um O Indice de Qualidade
do Emprego (IQE), construido com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, para os
anos de 1992, 1999, 2001 e 2006.

Balsadi (2010) traz a evolugio da qualidade do trabalho para
os grupos de trabalhadores agricolas — divididos entre permanentes
e tempordrios — e de empregados da industria. O IQE ¢é obtido a
partir dos indicadores simples, cuja média ponderada compde os
indices parciais. Em seguida, a média ponderada dos indices par-
ciais ¢ igual ao Indice de Qualidade de Emprego. O trabalho de
Balsadi divulgou o IQE agricola encontrado para o Brasil, para
as regioes Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste (com excegio de Sio
Paulo), Sul e para o Estado de Sao Paulo isoladamente. Observou-
se que o IQE dos empregados permanentes é sempre maior que o
dos tempordrios. Além disso, o Estado de Sao Paulo conseguiu o
melhor indice de qualidade para os anos pesquisados, seguido pelas
regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste (exceto Sao Paulo). O autor
destaca a discrepancia entre o maior e o menor indice (Sao Paulo e
Nordeste, respectivamente), apesar de haver uma redugao da dife-
renca na qualidade do emprego no periodo.

O Estado de Sao Paulo apresentou os melhores indicadores sim-
ples para todos os indices parciais. Quanto a formalidade, verifi-
cou-se baixa incidéncia de trabalho infantil e grande quantidade de
trabalhadores com carteira assinada, o que contribui para a adesao
deles a Previdéncia Social (95,2% para permanentes e 88,3% para
tempordrios em 2006). No entanto, a jornada de trabalho mos-
trou-se irregular: 28% dos empregados permanentes e 38,3% dos
tempordrios cumprem mais de 44 horas semanais de trabalho. Os
indicadores de rendimento no Estado também foram altos, com
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91,2% dos permanentes e 86,7% dos tempordrios tendo ganhos
acima de um saldrio minimo.

O indice educacional acompanhou o desenvolvimento da qua-
lidade do trabalho. Houve redu¢io na quantidade de analfabetos
empregados e crescimento da quantidade de empregados com
oito ou mais anos de escolaridade mais que proporcional a perda
de empregados com até quatro anos de estudo. Portanto, apesar
da queda do niimero de trabalhadores com 4 anos ou menos de
estudo, Balsadi (2010) sugere que a escolaridade dos empregados
permanentes e tempordrios da agricultura canavieira paulista tenha
subido no periodo. A respeito dos trabalhadores das produgoes de
agucar e dlcool, ocorre que se beneficiam de melhores condigoes
em comparagio aos empregados agricolas do setor sucroalcoolei-
ro brasileiro em geral. A comparagao entre regides revelou que o
Nordeste do pais apresenta os piores indicadores e em Sio Paulo se
encontra, novamente, a maior qualidade de emprego.

As maiores quantidades de auxilios recebidos pelos emprega-
dos foram de auxilio transporte, alimentagio e satide, nesta ordem
tanto para o aglcar quanto na produgio de dlcool. Os indicadores
de rendimento e formalizagio para as duas produ¢oes produziram
resultados semelhantes, com predominancia de trabalho com car-
teira assinada e participagao na Previdéncia Social.

Em resumo, a investigagio de Balsadi (2010) aponta como
fatores negativos estimados pelo IQE a disparidade de qualidade
do trabalho entre as regiées do Brasil e a tendéncia ao crescimen-
to destas disparidades, pois as regiées com melhores indicadores
avangam mais ripido em direcdo a melhorias para o trabalhador.
Por outro lado, a estimacio do Indice de Qualidade do Emprego
trouxe como pontos positivos “[...] a melhoria na escolaridade dos
empregados; a virtual extingdo do trabalho infantil na cana-de-acu-
car; e o aumento expressivo de carteiras assinadas e contribui¢oes a

Previdéncia.” (BALSADI, 2010, p.109).
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Setor sucroalcooleiro e desenvolvimento local na literatura
especializada

Este topico contempla uma revisio de trabalhos focados no
exame das implica¢oes das atividades econdmicas da agroindustria
canavieira sobre aspectos demogrificos e de dinimica econ6mi-
ca locais. Em trabalho de 2009, Camargo Junior e Toneto Janior
(2009) propéem o enquadramento dos municipios paulistas em
grupos para verificar a presenga ou nio de beneficios advindos da
expansdo do setor sucroalcooleiro. Os grupos em que foram divi-
didos os 645 municipios paulistas levaram em conta a relevincia
do cultivo da cana e a existéncia ou nao de usinas de agticar e 4lco-
ol. Desta forma, o primeiro grupo de municipios refletia auséncia
de usinas e baixa participa¢io da cana no total da lavoura (menos
de 28,48%, mediana do estado). Um segundo grupo foi composto
pelos municipios que ndo possuem usina, mas cuja lavoura cana-
vieira ultrapassa a mediana estadual. Avancando, o terceiro grupo
reuniu os municipios onde hd pelo menos uma usina e forte pre-
senca da cana. Por fim, a Regiao Metropolitana de Sio Paulo foi
separada em um quarto grupo.

Partindo dos dados ora identificados, o trabalho indicou haver
correlacio positiva entre a presenga de usinas e nivel de renda mais
elevado. Em comparacio com o primeiro e segundo grupos, o ter-
ceiro grupo se sobressaiu em termos de desenvolvimento humano
(maior IDH E IPRS) e econdémico (arrecadagio de impostos, ren-
dimentos nas atividades industrial, comercial e agricola). Pode-se
dizer que a cana tende, quando desenvolvida a atividade industrial
de transformacio — presenca de usinas —, a gerar saldrios maiores ¢
aquecer as economias locais. Este fato se reflete na arrecadagao de
impostos por meio do impulso ao consumo e circula¢io de merca-
dorias e servigos, casos do recolhimento do IPVA e ICMS, respec-
tivamente.

O que se conclui desta andlise é que a presenca de usinas em
determinadas localidades induz a uma intensa distorgao dos pata-
mares de renda. Sendo assim, ocorre transferéncia de renda dos
locais de baixo valor adicionado, nos quais a atividade agricola de
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cultivo da cana é predominante, porém sem usinas, em diregao aos
municipios que realizam a atividade de transformacio da cana-
-de-agtcar em derivados industriais — agtcar e dlcool. Fatalmente,
presume-se que o compartilhamento dos impostos entre o esta-
do e os municipios propicie mais receita para as prefeituras onde
estao localizadas as usinas e que estas possam converter recursos em
melhor qualidade de vida para seus habitantes.

Outra importante referéncia é o trabalho de Shikida e Souza
(2009), que abordou a influéncia da instalagao da Usina Usaciga
sobre o municipio de Cidade Gatcha (PR), situado na mesorre-
gido Noroeste Paranaense. O contexto de expansio da economia
canavieira paranaense levou os autores a ponderarem a respeito
dos efeitos do surgimento de uma nova monocultura — a da cana —
onde havia cultivo de café, também em forma de monocultura.
Basearam-se, entdo, na ideia de encadeamentos produtivos para
inferir se o municipio de Cidade Gatcha logrou sucesso na transi-
¢do da cafeicultura para a agroindustria sucroalcooleira. Deduzem
os autores que o surgimento de uma atividade motriz beneficiard o
desenvolvimento local por conta das necessidades de insumos para
seu funcionamento, sendo que estes insumos podem ser produzi-
dos localmente (pela capacidade produtiva jd existente ou pela ins-
talagdo de novas plantas que os produzam — encadeamentos para
trds). Além disso, a atividade motriz poderd beneficiar a regido por
meio de encadeamentos para frente caso produza insumos aprovei-
tados por atividades locais (SHIKIDA; SOUZA, 2009).

Da mesma forma como uma nova atividade intensifica as inter-
-relagdes econdmicas locais através dos encadeamentos produti-
vos, ela cria dois outros tipos de efeitos: induzidos e fiscais. Efeitos
induzidos tratam da forma como o crescimento da renda local
expande os mercados locais fornecedores de bens de consumo das
familias ou bens de capital para investimentos. Em suma, uma ati-
vidade estimula a demanda local por bens e servicos como alimen-
tagdo, vestudrio, utilidade publica (seguranga, satde, educagio),
itens para construgao civil, o que favorece as atividades provedoras
de tais bens e servicos. Por outro lado, os efeitos fiscais da instala-
¢ao da nova atividade produtiva consistem na maior arrecadagio
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tributdria por parte das esferas estatais gracas a maior circulagao
de mercadorias e a ampliagio do patriménio do setor privado (em
referéncia a HADDAD, 1999 apud SHIKIDA; SOUZA, 2009).

Adiante, o artigo de Pery Shikida e Elvanio de Souza se con-
centra em relacionar a atividade da usina Usaciga e as demais ati-
vidades do municipio de Cidade Gatcha em termos de oferta de
emprego e encadeamentos produtivos, relagio que ajuda a explicar
a varia¢do demogréfica registrada no municipio frente a encontrada
na mesorregiao Noroeste Paranaense.

A Usaciga gerou 2.195 empregos diretos na safra 2005/006, dis-
tribuidos nos setores agricola (trabalhadores rurais nao ligados ao
corte manual de cana, 41,7%), rural (cortadores manuais de cana,
39,8%), industrial (12,4%) e administrativo (somado aos empre-
gados do laboratério entomoldgico da empresa e de sua drea social,
6,1%). No periodo de entressafra, a usina empregou 1.720 pessoas.
Este tltimo aspecto ¢ de especial importincia, pois corrobora o tra-
balho de Baccarin, Gebara e Borges (2010) segundo o qual a sazo-
nalidade do trabalho no setor sucroalcooleiro vem diminuindo. De
fato, em 1992, a Usaciga empregava 2.229 pessoas, 90,8% delas
dispensadas no periodo de entressafra, quando a usina empregou
204 trabalhadores. Devido ao éxodo rural que a regiao de Cidade
Gaticha vem sofrendo, a escassez de mao de obra forca a Usaciga
a ndo dispensar funciondrios do setor rural na entressafra, mas, ao
contrério, a fixd-los no municipio através da doagao de um terreno
para a construgio de uma vila rural com 220 residéncias. Mesmo
assim, houve necessidade de que se investisse no corte mecani-
zado da cana, fato observdvel pela imensa redugao dos postos de
trabalho no setor rural da empresa: em 1992 eram 1.900 empre-
gados, contra 874 em 2005. Esta queda do nimero de emprega-
dos no setor rural foi compensada pelo acréscimo de trabalhadores
aos setores agricola, administrativo e ao laboratério entomolégico
inaugurado em 1993.

Tendo em vista que dos 20.531 hectares de cana-de-agtcar que
a Usaciga colheu em 2004, 7.637 hectares estavam em Cidade
Gaticha, decorre que 75,4% da drea colhida com todos os produtos
agricolas no municipio foi de cana. Como enfatizado, a concen-
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tracdo da base produtiva local pode limitar o desenvolvimento do
municipio face a choques de demanda do produto principal, além
de que a concentragio fundidria expulsa familias do campo e exclui
da pauta de produtos agricolas os géneros alimenticios.'

Durante a década de 1970, tanto o municipio de Cidade
Gaticha quanto a mesorregido Noroeste Paranaense experimenta-
ram uma perda de populagio (particularmente de populagio rural
em virtude da decadéncia cafeeira). O crescimento da populagio
urbana em ambas as esferas municipal e regional néo foi suficiente
para evitar perdas populacionais. No acumulado da década, Cidade
Gatcha perdeu 36,7% de sua populacio e a mesorregido teve redu-
¢ao populacional de 22,4%. Este quadro comegou a se inverter na
década de 1980, no decorrer da qual o municipio teve a amplia-
¢ao de sua populacio urbana (52,5%) proporcionalmente maior
a ampliagio do contingente urbano da mesorregiao (22,3%). Na
mesma década, ambas as esferas perderam populagio rural, porém
Cidade Gaticha obteve crescimento populacional total de 2,7%,
ao passo que o Noroeste Paranaense continuou a perder populagio
total (12,2%).

No ano de 1980 foi instalada a usina Usaciga, o que, per se, res-
ponde como estimulo ao crescimento urbano do municipio men-
cionado e nao apenas a isto, como também ao nivel de atividade da
economia local. No periodo 1980-1991, o niimero de pessoas ocu-
padas nas atividades industriais do municipio aumentou 16,5%; o
ndmero de pessoas ocupadas no comércio cresceu 23,4%; para o
setor de transporte e comunicagao houve crescimento de 97,5%;
aumento de 55,7% no niimero de ocupados em atividades sociais e
103,4% na administragao publica, defesa e seguridade social.

Embora considerem dificil estimar o volume das variagoes de
emprego causadas pela usina Usaciga (pela incerteza ocasionada a
partir da fungao indutora de encadeamentos da nova atividade), os
autores consideram que, no ano 2000, cerca de 50% dos empregos
nos setores de industria de transformagao (no ano 2000 composto

! Para o caso do Estado de Sao Paulo, no qual a compensagao da perda de drea cultivada

com estes géneros se deu por ganhos de produtividade, ver OLIVETTE; NACHILUK;
FRANCISCO, 2010.
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por 726 empregados) e agropecudria, extragio vegetal e pesca sejam
responsabilidade direta da usina.

O periodo entre 1970 e 2000 foi de queda de 26,9% do con-
tingente populacional de Cidade Gaticha, menor em compara-
¢ao aos 33,8% de queda da populagio total que a mesorregiao
Noroeste Paranaense sofreu. Conclui-se que, proporcionalmente,
o municipio teve maior capacidade de retengiao da populagio,
principalmente gragas ao vertiginoso crescimento da populagao
urbana (158,2% contra 94,7% da mesorregiao). Se considerar-
mos somente o subperiodo 1980-2000, Cidade Gaticha foi além,
obtendo crescimento populacional total de 15,5%, contrarian-
do a perda populacional total de 14,7% da mesorregiio onde se
localiza.

Outro efeito que pode ser sentido no estudo de caso em
Cidade Gatcha refere-se a elevagio das receitas correntes muni-
cipais, incluindo as receitas advindas de transferéncias do Estado
do Parand ao municipio. De acordo com a Base de Dados do
Estado, o volume de receitas de transferéncias correntes do Estado
ao municipio chegou a R$ 2.522.792,82 (ajustado pelo IGP-DI
para valores de fevereiro de 2006) no ano de 2004, crescimento de
107,8% em relagio ao ano de 1980, quando o municipio recebeu
transferéncias estaduais no valor de R$ 1.214.082,11. Tal conse-
qiiéncia veio da contribui¢io da Usaciga para o Valor Adicionado
Fiscal (diferenca entre entradas e saidas de mercadorias e servicos
realizadas por contribuintes do ICMS) do municipio, nao sé por
sua atividade, como pelo seu papel indutor sobre outros setores da
economia local. Em nota, cabe lembrar que do total de ICMS arre-
cadado pelas unidades da federagao, 25% retorna aos municipios,
sendo que 75% do valor que retorna é calculado com base no Valor
Adicionado Fiscal.

As receitas proprias do municipio também cresceram. Entre
1980 — ano de instalagao da Usina Usaciga — e 2004, o aumen-
to ocorrido foi de 64,1%. O municipio foi beneficiado pela cons-
tituigio Federal de 1988 no sentido de garantir para si o direito
de arrecadar o Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores
publicos e o Imposto Sobre Transmissio de Bens Imdveis. Apesar
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disto, colaborando com o crescimento urbano e de estabelecimen-
tos com fins econdmicos (comerciais, prestadores de servicos, etc.)
a Usaciga incrementou a arrecadagio tributdria. A Unica arrecada-
¢do que sofreu queda no periodo foi com Taxas pelo Exercicio do
Poder de Policia. Com rela¢o as demais, a do Imposto Predial e
Territorial Urbano cresceu 162,9% e a de Imposto Sobre Servigos
subiu 252,1%.

Na linha de trabalhos que tratam da relagio entre a cana ¢ o
desenvolvimento local, Igreja et al. (2011) dio enfoque ao setor
agricola dos municipios e a densidade-valor da producio agrico-
la local. Este indicador relativamente simples revela a formacio de
renda rural derivada de uma cultura, sendo dado pela razao entre o
valor bruto da produgao agricola municipal e a drea agricola muni-
cipal. O Estado de Sao Paulo concentra seis dos dez municipios
com maior drea plantada de cana-de-acticar do Brasil, incluindo
o maior deles, Morro Agudo. No entanto, somente trés dos dez
municipios com maior drea de cana do Estado figuram entre os
dez municipios com maior renda agricola de Sao Paulo. Cidades
com maior aptiddo agricola para outros géneros (com a presenga
de cana, em maior ou menor grau), mesmo durante a acelerada
expansio da agroinddstria canavieira na primeira década do século
XXI, galgaram maior nivel de renda rural. Fica claro quando ¢ ana-
lisado o indicador de densidade-valor, que a hierarquia dos munici-
pios ¢ alterada de modo que os principais municipios em densida-
de-valor sao os de produgao hortigranjeira e fruticola, atividades de
elevado valor por hectare plantado.

Tabela 1 — Hierarquizacio dos principais municipios com maior
Densidade-Valor no Estado de Sao Paulo, 2000 e 2009.

2000 (em R$/ha) 2009 (em R$/ha)
Campo Limpo Paulista 20.263,16 | Valinhos 45.706,24
Valinhos 17.492,90 | Vinhedo 40.968,04
Apiai 17.352,92 | Louveira 29.351,71
Paraibuna 14.927,63 | Aruja 28.785,71
Bom Jesus dos Perddes 13.675,32 | Nova Campina 28.061,20
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2000 (em R$/ha) 2009 (em R$/ha)
Louveira 13.275,26 | Mogi das Cruzes 23.558,29
Jundiai 13.045,60 | Biritiba-Mirim 17.263,29
Jacarei 11.344,83 | Guapiara 16.212.26
Atibaia 11.220,49 | Jundiai 14.392,13
Vinhedo 9.400,76 | Cajati 13.432,60
Estado 1.314,50 | Estado 3.035,49

Fonte: Igreja et al. (2011).

Tabela 2 — Hierarquizacio dos dez principais municipios canavieiros
com maior Densidade-Valor no Estado de Sio Paulo, 2000 e 2009.

2000 (em R$/ha) 2009 (em R$/ha)
Guararapes 1.923,89 | Guararapes 2.945.21
Pederneiras 1.403,09 | Pederneiras 2.831,69
Jau 1.335,83 | Morro Agudo 2.698,78
Piracicaba 1.302,92 | Piracicaba 2.607,00
Araraquara 1.169,38 | Paraguagu Paulista 2.513,50
Morro Agudo 1.125,64 | Ituverava 2.482,70
Paraguagu Paulista 1.064,20 | Barretos 2.223,20
Barretos 891,24 | Araraquara 1.705,35
Guaira 719,67 | Jat 1.493,04
Ituverava 655,56 | Guaira 1.271,28
Estado 1.314,50 | Estado 3.035,49

Fonte: Igreja et al. (2011).

A Tabela 2 contém os dez principais municipios em 4rea de
produgio de cana organizados de acordo com a densidade-valor
das suas producoes agricolas. Em comparagao com a Tabela 1, per-
cebe-se que a densidade-valor ¢ drasticamente menor nos muni-
cipios especializados na produgio canavieira. Este estudo parece
corroborar o de Camargo Junior e Toneto Junior (2009), citado
anteriormente. Portanto, em menores dreas — intensivamente uti-
lizadas — culturas diversificadas tém conduzido os municipios a
maiores valores de produgio agricola.
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Cana e desenvolvimento no municipio de Palestina (SP):
um estudo de caso

A revisdo bibliogréfica feita no capitulo anterior teve por obje-
tivo dotar o presente trabalho do instrumental necessdrio para
estimar, por meio de indicadores, as implicagées da construgio
e operagio de uma usina de cana-de-agtcar sobre determinado
municipio nos Ambitos econémico, social e fundidrio.

O municipio de Palestina, Estado de Sao Paulo, foi fundado em
1936 e se localiza na regiao norte do Estado. Sua mesorregiao, a de
Sdo José do Rio Preto, fez parte da fronteira de expansao da cultura
da cana-de-agticar em Sao Paulo, onde o predominio da 4rea agri-
cola era de dreas de pastagem e cultivo de graos. Sua populacio no
Censo populacional do IBGE em 2010 foi estipulada em 11.051
habitantes.

O conjunto de observagdes empiricas a ser usado para o estu-
do de Palestina encontra-se aberto para consulta nos websites do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011); Projeto
LUPA - Levantamento Censitdrio das Unidades de Produgio
Agropecudria do Estado de Sio Paulo (2011) e Sistema de
Informagoes dos Municipios Paulistas (IMP), gerido pelo
SEADE — Fundacio Sistema Estadual de Andlise de Dados (2011).
A fonte especifica de cada observagio utilizada serd identificada no
decorrer do estudo.

O municipio submetido a este exame de caso é de pequeno
porte e adequado ao estudo por refletir o efeito da entrada de uma
tnica grande empresa sobre o mercado de trabalho, as receitas
municipais (principalmente, no que diz respeito a arrecadagio pré-
pria e aos repasses das demais esferas governamentais) e a estrutura
fundidria local.

A instalagio agroindustrial Usina Colombo — Unidade II
foi fundada em 2007, em Palestina, ¢ no mesmo ano ocorreu
sua primeira safra. O Grupo Colombo, dono de trés usinas e da
Companhia Agricola Colombo possui estrutura produtiva vertica-
lizada, ou seja, a cana moida nas fébricas de agticar e destilarias do
grupo ¢ fornecida pela companhia agricola, responsével pela com-
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pra de terras, plantio, colheita e todo tipo de trato agricola do solo
e da matéria-prima.

A Colombo II tem capacidade de moagem em torno de 9 mil
toneladas/dia e produziu 1.548.054 toneladas de cana-de-agticar
na safra 2008/2009, resultando em 139.456.000 litros de dlcool
hidratado. Nao houve produgio de dlcool anidro ou agticar na uni-
dade.

Seguindo esta breve apresentagio virao a compilagio dos dados
referentes a0 municipio de Palestina dividida em trés dominios:
sociodemogréfico, econémico e estrutura agricola, bem como as
andlises pertinentes.

Perfil sociodemogrifico

O Censo demogrifico do IBGE de 2010 apurou para Palestina
o numero de 11.051 habitantes. O grau de urbaniza¢io do muni-
cipio, razdo entre a populagio urbana e a populacio total, foi esti-
mado em 83,14%, muito abaixo do grau de urbanizagio da Regiio
Administrativa de Sao José do Rio Preto, de 91,78%. A taxa geo-
métrica de crescimento da populagio entre 2000 e 2010 foi de
1,95, superando a taxa verificada para a Regiao Administrativa de
Sdo José do Rio Preto (formada por 96 municipios) no mesmo
periodo, 1,02. A Tabela 9 considera os subperiodos 2001-2005 e
2006-2010, para os quais encontramos os seguintes contingentes
populacionais:

Tabela 3 — Populagao total, Regido Administrativa de Sao José do
Rio Preto e municipio de Palestina (SP), anos selecionados.

Regifio/Ano 2001 2005 2006 2010

RA de Sao José do Rio Preto | 1.313.273|1.369.273 | 1.382.606 | 1.436.302

Palestina 9.280 10.020 10.215 11.033

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IBGE (2001, 2005, 2006 ¢
2010).
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No primeiro subperiodo, 2001-2005, percebe-se que a Regido
Administrativa obteve aumento de 4,26% na sua populacio, con-
tra um aumento de 7,97% na populacio palestinense. Jd para o
subperiodo seguinte, o crescimento populacional da Regiio
Administrativa mostrou-se mais discreto, 3,88%, ao passo que a
populacio palestinense cresceu 8,0%.

A taxa de mortalidade infantil encontrada nas duas esferas dife-
re muito. Enquanto a Regido Administrativa conseguiu reduzir
seu indice de 12,63 6bitos de menores de 1 ano para cada 1.000
habitantes no ano 2000 para 9,61 em 2010, a taxa de mortalida-
de infantil de Palestina variou demasiadamente, chegando a picos
de 58,82 ¢ 32,52 nos anos de 2004 e 2009, respectivamente, ¢ a
valores de 8,20 e 8,26 em 2007 e 2010, também respectivamente.

A prépria metodologia do cdlculo da mortalidade infantil reali-
zado pela Fundagao SEADE explica esta variacdo. Define-se a taxa
de mortalidade infantil como a razio entre o ndmero de dbitos de
menores de 1 ano e o nimero de nascidos vivos, multiplicada por
1.000. Assim, em anos de baixa taxa de natalidade nos municipios
pequenos (baixo nimero de nascidos vivos) ou de pequeno nime-
ro de ébitos de criancas menores de 1 ano verifica-se a variabilida-
de alta das taxas.

Outra taxa de mortalidade, a geral, apresentou aumento para
ambas as esferas no dltimo ano de sua divulgacio pela Fundagio
SEADE, 2009: 7,18 para a Regido Administrativa e 8,41 para
Palestina, indice elevado quando comparado aos 6,72 e 6,78 dos
anos imediatamente anteriores.

As dreas da satde e da educagio tém sido beneficiadas pelo efei-

to fiscal da chegada do Grupo Colombo a Palestina em 2007.
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Tabela 4 — Despesa municipal por setores, municipio
de Palestina (SP), 2005-2009 (em R$ de 2010%).

Setor/Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Saude 2.646.748 | 2.688.332| 3.260.733 | 4.078.455| 4.695.290
Educacgao 256.423 294.897 332.801 539.213 617.557
Infantil
Ensino 2.619.892 | 3.025.352| 3.394.948| 5.042.275| 5.350.583
Fundamental
Educacao 1.428 6.723 10.918 347.523 -
Especial**

Fonte: Elaboracio prépria, com base em dados da Fundacio SEADE.

* Os valores monetirios foram atualizados pelo Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna, da Fundagio Getulio Vargas.

** Dado nao disponivel para o ano de 2009.

Os anos seguintes a instalagio da usina no municipio sdo mar-
cados pela repercussio desta nas contas publicas. A Tabela 10
informa, por rubricas, o montante de alguns gastos da prefeitura
municipal com educagio e satde.

No caso das despesas com satde, tem-se crescimento de
25,1% entre os anos de 2007 e 2008, quando foi inaugurada
a terceira unidade de atengdo bdsica de sadde. No ano seguin-
te, houve crescimento de 15,1% no valor gasto. Certamente, a
inauguragao desta unidade bdsica de satde requisitou gastos com
funciondrios e manutengdo para ampliar a capacidade de atendi-
mento médico do municipio. Outro fator importante ligado ao
crescimento dos gastos com satde é o populacional. O ritmo de
ampliacdo da populacio residente tende a pressionar as autori-
dades publicas para uma maior oferta de atendimento médico.
Supondo-se que a instalagdo da usina cause certa pressiao popula-
cional e uma maior capacidade de realizar pagamentos, as maio-
res despesas verificadas podem ser justificadas pela operagio da
usina Colombo II em Palestina.

Os dados que se referem a educa¢io tem dimensdo ainda maior
que as despesas com saide no balango da prefeitura neste caso.
Observa-se, ainda na Tabela 10, que entre 2007 e 2008 ocorreu
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aumento dos gastos com: educacio infantil, 62%; ensino funda-
mental, 48,5% e educagio especial (dada aos estudantes portadores
de necessidades especiais), impressionantes 3.083%.

Pelo lado das receitas municipais, a Tabela 11 as traz divididas
em algumas categorias. Nota-se que, apesar dos efeitos da crise
financeira internacional de 2008 sobre a arrecadagao de impostos e,
consequentemente, sobre a receita municipal prépria de Palestina,
as receitas advindas de transferéncias de outras esferas governamen-
tais seguem crescendo no periodo 2005-09. No total, este cresci-
mento foi de R$ 6.479.904, ou 51,2%. A Colombo II se insere
aqui gracas a sua interferéncia sobre o Valor Adicionado Fiscal de
Palestina, que serd discutido na préxima segao.

Quanto as arrecadacoes, as de IPTU, taxas e contribuicoes se
recuperaram sensivelmente em 2009 apesar de os efeitos da crise
persistirem no Brasil. Porém, o mesmo nio foi verificado para as
arrecadagoes de ITBI e ISS, que continuaram em queda, talvez em
funcio do pior desempenho da economia brasileira pelo motivo
citado acima. O periodo coberto pela Tabela 11, no entanto, nio ¢
suficiente para corroborar, em simetria com o trabalho de Shikida
e Souza (2009), a melhoria da autossuficiéncia da receita municipal
em termos de receita prépria, uma vez que esta cresce até o ano de
2006, mas perde forca e se recupera somente em 2009.

Tabela 5 — Receitas municipais, municipio de

Palestina (SP), 2005-2009 (em R$ de 2009).

2005 2006 2007 2008 2009

Total da receita tri- 915.816| 1.632.014| 1.721.045| 1.272.279| 1.463.749
butaria municipal

Arrecadacio de 242.647 328.294 494.278 367.035 550.698
IPTU
Arrecadacio de 346.441 403.873 233.997 188.197 171.750
ITBI

Arrecadacio de ISS 152.424 571.748 789.467 571.379 460.478

Arrecada¢io muni- 124.459 291.025 87.349 49.186 78.820
cipal de taxas
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2005 2006 2007 2008 2009

Arrecadacio muni- 116 72.854 14.611 124.329
cipal de contribui-

¢oes de melhoria

Receita municipal | 12.659.414 | 14.482.583 | 16.065.303 | 18.784.721 | 19.139.318
por transferéncias
correntes

Receita municipal 1.690.026 | 2.478.493 | 2.250.059 | 1.576.539| 2.079.474
propria

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional.
Fundagao Seade. Pesquisa Municipal Unificada~PMU.

Perfil econ6mico

O rendimento médio dos trabalhadores no periodo 2005-2010
sugere que a condi¢io de renda da populagio palestinense tenha
melhorado. A Tabela 11 informa o rendimento médio dos empre-
gados com vinculo formal no municipio.

Tabela 6 — Rendimento médio nos vinculos empregaticios por
setor, municipio de Palestina (SP), 2005-2010 (em R$ de 2010).

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Rendimento médio dos | 589,16 | 650,84 | 821,98 | 1.082,95 1.416,05| 1.470,97
vinculos empregaticios
na agropecudria

Rendimento médio dos | 462,42 | 993,39 | 1.263,21 | 1.393,83 | 1.474,93 | 1.604,67
vinculos empregaticios
na industria

Rendimento médio 665,87 | 776,93 | 956,80 | 1.122,55| 1.322,62 | 1.388,77
no total de vinculos
empregaticios

Fonte: Dados do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE — obtidos pela
Relacio Anual de Informacoes Sociais — RAIS.

Sendo a agroindustria canavieira composta pelas atividades
agricola e industrial, a separagio dos tipos de rendimento delineia
a alteracdo provocada pela instalagio da usina sobre o mercado
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de trabalho local. A primeira impressao que se tem da tabela ¢é
o crescimento do rendimento médio no total. A segunda nota
que se pode fazer a partir da tabela é a de que os rendimentos
dos setores agricola e industrial, em 2005 (e até 2008, no caso
da atividade agropecudria), estavam abaixo da média municipal,
composta ainda pelos rendimentos do setor publico, comércio,
servigos, entre outros. No entanto, logo que a usina entra na fase
final de sua construgio (2006) e, posteriormente, quando entra
em operacio, o rendimento médio dos vinculos empregaticios
industriais supera a média municipal. O rendimento médio nes-
te setor cresceu 173,2% entre 2005 e 2007, chegando a crescer
247% até 2010, o que pode ser explicado pelo tipo de mao de
obra empregado na fabricagio do dlcool e na administragao da
usina, mais qualificado que o necessdrio para o manejo da produ-
¢ao de cana-de-agucar.

Nio menos importante foi o crescimento do rendimento
médio dos vinculos no setor agropecudrio de Palestina. Apesar de
mais lentamente que o rendimento médio na industria, o valor
médio pago ao empregado agricola sofreu um incremento de
149,7% no periodo de estudo. Em 2009, o rendimento médio
agropecudrio figurou acima da média municipal também por con-
ta do tipo de mio de obra empregado, incluindo trabalhadores
com maior capacitagio, por exemplo, para a operagio de maqui-
naria agricola.

Em termos de oferta de postos de trabalho, o mercado de tra-
balho de Palestina se viu aquecido no periodo apés a instalagao da
Colombo — Unidade II. Dados da RAIS contidos na Tabela 12
demonstram o aumento no nimero de vinculos empregaticios para
todos os principais setores econdmicos do municipio.
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Tabela 7 — Vinculos empregaticios (VAs) por setor,
municipio de Palestina (SP), 2005-2010.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
VAs na agropecudria 459 415 399 711 791 1.021
VAs no comércio 106 145 129 159 181 196
VAs na industria 72 115 260 267 302 312
VAs nos servicos 314 334 437 436 431 454

Fonte: Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE. Relagio Anual de Informagées
Sociais — RAIS.

A participagao dos vinculos empregaticios na agropecudria sobre
o total de vinculos se expandiu no periodo 2005-2008 de 47,96%
para 51,49%, enquanto que, no mesmo periodo, a participagio dos
vinculos na industria sobre o total passou de 7,52% para 15,73%.
Nota-se que, mesmo com o numero de vinculos na agropecudria
e na industria maiores ao final do periodo (aumentos de 122,4%
e 333%, respectivamente), o rendimento médio destes vinculos
conseguiu obter as taxas significativas de incremento anteriormente
citadas.

Fora estes dois setores centrais para a andlise da presenca do
setor sucroalcooleiro, tem-se o efeito de forca motriz da atividade da
usina sobre comércio e servigos, como presente em Shikida e Souza
(2009). Parece haver um modelo de desenvolvimento enddgeno,
no qual o impulso dos atores locais — a usina — leva ao aumento do
emprego e da renda do municipio.

Um exemplo claro do desenvolvimento endégeno é a medida
de Valor Adicionado Fiscal. Para determinado municipio, o Valor
Adicionado fiscal é obtido através da diferenca entre o valor das
saidas de mercadorias e dos servicos de transporte e comunicagio
prestados no seu territério e o valor das entradas de mercadorias e
dos servigos de transporte e de comunicagio adquiridos, em cada
ano civil. O célculo ¢ responsabilidade da Secretaria da Fazenda
e ¢ utilizado como um dos critérios para a definicio do Indice
de Participagio dos Municipios no produto da arrecadacio do

ICMS.
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Tabela 8 — Valor Adicionado Fiscal do municipio de
Palestina (SP), 2005-2009 (em R$ de 2010).

2005 2006 2007 2008 2009

Valor
Adicionado | 114.101.973 | 118.859.785 | 133.312.671 | 214.117.449 | 177.972.222
Fiscal — Total

Fonte: Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda.

Na Tabela 13, o avanco do Valor Adicionado Fiscal, que fora
de 4,17% entre 2005 e 20006, e 12,16% entre 2006 e 2007, com a
contabilizagio do valor adicionado pela usina em 2008, alcancou a
marca de 60,61%. A Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda
divulgou o Valor Adicionado Fiscal da Agricultura, Pecudria
e Outros Produtos Animais para o ano de 2009, perfazendo R$
54.050.668 (em R$ de 2010, com valor monetério atualizado pelo
IGP-DI), o que equivale a 30,37% do Valor Adicionado Fiscal
Total do municipio. J4 o Valor Adicionado Fiscal da Industria em
2009, medido pela mesma institui¢do e atualizado pelo IGP-DI
para R$ de 2010, foi de R$ 83.378.351, equivalente a 46,84%
do Valor Adicionado Fiscal Total. Estas duas esferas econdmicas
alcancaram juntas cerca de 77% do Valor Adicionado Fiscal de
Palestina, mas a industria, apesar de ter gerado menos empregos
em relagio a agropecudria, obteve maior participagao.

O reflexo desta agregacio de valor no municipio verificou-se
no volume de transferéncias correntes do Estado de Sao Paulo em
diregao a Palestina. Este valor, que segundo a Secretaria do Tesouro
Nacional era de R$ 6.094.378 em 2005, chegou a R$ 7.758.544
apenas quatro anos depois, em 2009 (valor ajustado para R$ de
2010 pelo IGP-DI), mesmo levando-se em consideragao a crise
econdmica internacional que se fez sentir no Brasil por volta do
tltimo semestre de 2008 e o0 ano de 2009, causadora de uma redu-
¢ao da arrecadagao.

As receitas advindas da cota-parte do ICMS (dai a importancia
do Valor Adicionado Fiscal) também subiram. Em 2005, o Tesouro
Nacional estimou em R$ 5.425.870 a receita municipal por trans-
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feréncias relativas a cota-parte do ICMS. Este valor chegou a R$
6.526.359 em 2009, cerca de 85% das transferéncias totais realiza-
das pelo Estado de Sao Paulo para o municipio de Palestina no ano.
Entre as receitas por transferéncias das demais esferas de governo
figura o Bolsa Familia, programa de assisténcia e distribuicio de
renda do Governo Federal recebido por 321 familias palestinenses
em outubro/2011.

Estrutura agropecuaria

Esta se¢do organiza e analisa influéncia da chegada da
Colombo — Unidade II sobre a 4rea rural de Palestina em termos
de principais produtos da pauta municipal e tamanho das proprie-
dades. Para tanto, se utiliza de informagées do Projeto LUPA —
Levantamento Censitdrio das Unidades de Produgao Agropecudria
do Estado de Sio Paulo — fornecidos pelo website do Instituto de
Economia Agricola.

O Grupo Colombo, como mencionado, produz, por meio da
propria companhia agricola, toda a matéria-prima que utiliza na
fabrica¢do de agtcar e dlcool. Para dispor de matéria-prima em
escala suficiente para justificar a atividade agroindustrial, a usina
precisa arrendar ou comprar terras. Portanto, este movimento de
aquisi¢ao/arrendamento ocorre antes da fase de produgio indus-
trial e pode ocasionar sensiveis alteracbes na estrutura agricola e
fundidria de determinada localidade. Uma ampla e bem difundida
literatura tem chamado a atenc¢io sobre os efeitos concentradores
sobre a estrutura fundidria da atividade canavieira.

O municipio de Palestina se especializou na criagdo de animais,
em especial bovinos de corte e para produzir leite. A criagao de
gado palestinense possufa, em 1995/96, 64.175 cabegas e as 684
Unidades de Produgao Agropecudrias que se ocupavam deste tipo
de criagdo tinham capacidade média de 93,82 cabegas na mesma
época. Jd no recenseamento de 2007/08, a soma das cabecas de
gado das 654 UPAs com bovinocultura de corte, de leite e mista
chega a 42.181, com criagio média de 65,47 cabegas por UPA.
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Palestina era composta em 1995 por 827 unidades de produ-
¢ao agropecudria, 684 das quais (82,7% do total) se ocupavam da
criagio de bovinos. Em 2008, o niimero de unidades passa a ser
de 969, das quais 654 responsdveis pela bovinocultura municipal
(67,5% do total). Acompanhando este declinio na criagao de bovi-
nos no periodo 1995/96-2007/08, caiu também a drea das UPAs
que cultivam braquidrias em Palestina (Tabela 14). Pela tabela per-
cebe-se que o declinio da drea de braquidrias, uma medida da drea
destinada a pastagens, foi de 37%, ao passo que a drea plantada
de cana-de-agticar cresceu 1.204,3%, tornando o cultivo de cana o
segundo maior do municipio, atrds apenas da drea com braquidria.

Tabela 9 — Estatisticas agropecudrias, municipio

de Palestina (SP), 1995/96-2007/08.

Item Anos | Unidade | N° de UPAs | Média Total
. 1995/96 | hectare 827 81,52 67.419,9
Area total
2007/08 | hectare 969 69,3 67.120,9
) 1995/96 | cabega 684 93,82 64.175
Bovino, total
2007/08 | cabecga 654 65,47 42.181
o 1995/96 | hectare 747 60,46 45.166,4
Braquiaria
2007/08 | hectare 740 38,4 28.440,7
1995/96 | hectare 165 10,13 1.672,0
Cana-de-agticar
2007/08 | hectare 299 72,9 21.808,6

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Coordenadoria de Assisténcia

Técnica Integral — CATI/IEA, Projeto LUPA.

Medida pelo Valor da Produgio (produgiao multiplicada pelo
prego médio recebidos pelos produtores do municipio — dado dis-
ponibilizado pela pesquisa da Producido Agricola Municipal do
IBGE), a produgio de cana-de-agticar de Palestina d4 um salto entre
os anos de 2005, quando o valor foi estimado em R$ 8.552.000
correntes e 2008, quando passou a R$ 43.920.000 correntes.

Seguindo o exemplo de Igreja et al. (2011) citado no capitu-
lo anterior, buscou-se construir o indicador de Densidade-Valor
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da producio agricola municipal. As observagoes utilizadas foram
extraidas de pesquisas da PAM (Producio Agricola Municipal) e
consistem em: (a) soma dos valores brutos da produgio agricola
das lavouras permanente e tempordria (em milhares de Reais) e (b)
soma das 4reas plantadas (em hectares) das lavouras permanente e
tempordria. Por lavoura tempordria entende-se o cultivo de curta
duragio, ou seja, culturas que apds a colheita necessitam de replan-
tio — onde se encaixa a cana-de-agtcar, por exemplo. Lavoura per-
manente ¢ a de longa duracdo, i.c., que apds a colheita ndo preci-
sa de novo plantio. A Densidade-Valor ¢ definida pelo quociente
entre (a) e (b), conforme a Tabela 15.

Tabela 10 — Densidade-Valor da produgio agricola,
municipio de Palestina (SP), anual (2005-2010).

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Densidade-Valor

(em mil R$/ha) 2,0342 | 3,2175 | 3,1258 | 3,1229 | 3,1229 | 4,0497

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados do IBGE/PAM.

A tabela acima sugere a existéncia de crescimento do valor obti-
do pela producio agricola por hectare plantado. No entanto, a
ampliagio da drea plantada com cana (parte das culturas tempors-
rias) manteve modesto o ritmo de crescimento da Densidade-Valor
durante a maior parte do periodo, o que também significa que,
bem como avaliado por Igreja et al. (2011), o cultivo de cana-de-
-aglcar ndo possui valor bruto de produgio tao elevado.

O movimento de arrendamento de terras com a finalidade de
ampliar a producio local de cana-de-agticar pode ser notado com
o auxilio das quantidades de unidades de produgao agropecudria
cujos produtores fazem parte de cooperativa, associa¢io ou sindi-
cato.

Entre os censos realizados pelo Projeto LUPA em 1995/96 e
2007/08, o nimero de UPAs cujo produtor faz parte de coopera-
tiva de produtores caiu 26,7%), indo de 44,38% das unidades para
27,8% destas. Reduziu-se, ainda, o nimero de UPAs cujo produtor
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faz parte de uma associacio de produtores: de 10,16% das unidades
para 6,1% delas.

O numero de UPAs cujo produtor faz parte de sindicato de
produtores, ao contrério, elevou-se de 76 UPAs para 213 no mes-
mo periodo. Isto é explicdvel se levarmos em conta o crescimento
da drea plantada de cana no municipio. A companhia agricola do
Grupo Colombo possui filiagio junto ao sindicato de produtores
de cana e, sendo ela responsdvel por parte deste crescimento da
drea de cana, acabou elevando também a quantidade de UPAs asso-
ciadas a sindicatos.

Finalizando a caracterizagio do setor agropecudrio de Palestina,
deve ser observada a estrutura fundidria. Para tal propdsito serd
destacado o tamanho médio das unidades de produgio agropecu-
dria do municipio (Tabela 16). O item “Area total” da Tabela 14
j& havia indicado a redugio do tamanho médio das propriedades
rurais palestinenses. No periodo de andlise, a propriedade da terra
dilatou-se, o que tomou a forma de mais unidades de produgio
agropecudria (UPAs) com menor tamanho médio cada.

Esta ultima consideracdo pode ser observada para as catego-
rias de propriedades situadas entre 2 e 50 hectares. Na maior parte
das referidas categorias ocorreu, de forma conjunta, um aumento
do nimero de UPAs, uma redugao da drea média e amplia¢io da
drea total ocupada. Decorre disto uma desconcentragao fundidria
em que propriedades pequenas e médias passaram a ocupar parte
maior da drea destinada a fins agropecudrios do municipio.

O ntmero de propriedades com 4rea igual ou superior a 5.000
hectares manteve-se igual a zero no periodo entre as pesquisas,
além de as UPAs com tamanho variando entre 200 e 5.000 hec-
tares terem reduzido sua participagio no total da drea rural de
Palestina, passando de 31.123,9 ha em 1995/96 para 29.780,7 ha
em 2007/08.

Complementando a modificagio da estrutura agropecudria
palestinense, a Tabela 12 é composta pelas cinco principais culturas
presentes no municipio em 1995/96 e 2007/08. Através dela é pos-
sivel perceber que nao s a drea destinada a pastagens foi abrangida
pelo cultivo de cana-de-agticar durante o periodo.
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De fato, a drea ocupada por laranja e milho sofreu forte decli-
nio, acompanhando a queda do niimero de unidades produtoras,
dai decorrendo o aumento do tamanho médio das unidades que
mantém estes cultivos. O caso do capim-coloniao, cultivo extre-
mamente concentrador de terras, ndo foi diferente: apesar da drea
média das propriedades continuar elevada, a parcela deste elemen-
to na ocupagio total das terras de Palestina, que em 1995/96 era
quase igual a parcela da cana, veio a cair. Convém salientar que o
capim-colonio ¢ utilizado como pastagem e, portanto, a redugao
da drea ocupada por ele representa também o menor espaco dado a
pecudria na configuragio agricola atual do municipio.

Tabela 11 — Area das UPAs (em hectare), municipio
de Palestina (SP), 1995/96-2007/08.

Item Anos N° de UPAs Média Total
Area das UPAs com 1995/96 3 1,00 3,00
(0, 1] ha 2007/08 3 0,80 2,30
Area das UPAs com 1995/96 9 1,53 13,80
(1,2] ha 2007/08 8 1,5 11,60
Area das UPAs com 1995/96 31 3,80 117,80
(2,5]ha 2007/08 53 3,80 200,20
Area das UPAs com 1995/96 43 7,64 328,50
(5,10] ha 2007/08 91 7,00 636,20
Area das UPAs com 1995/96 136 1511  2.055,10
(10, 20] ha 2007/08 194 1430  2.775,50
Area das UPAs com 1995/96 295 32,24 9.511,40
(20, 50] ha 2007/08 310 31,80  9.852,90
Area das UPAs com 1995/96 167 71,14| 11.880,30
(50, 100] ha 2007/08 163 71,30 11.626,80
Area das UPAs com 1995/96 88 140,75| 12.386,10
(100, 200] ha 2007/08 90 135,90| 12.234,70
Area das UPAs com 1995/96 40 319,33| 12.773,30
(200, 500] ha 2007/08 43 322,30| 13.857,60
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Item Anos N° de UPAs Média Total
Area das UPAs com 1995/96 5 751,78|  3.758,90
(500, 1.000] ha 2007/08 7 73530| 5.147,10
Arca das UPAs com 1995/96 9| 1.382,30| 12.440,70
(1.000, 2.000] ha 2007/08 6| 143750 8.625,00
Area das UPAs com 1995/96 1|  2151,00] 2.151,00
(2.000, 5.000] ha 2007/08 1| 2151,00] 2.151,00

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA.

Tabela 12 — Ntmero de UPAs e drea ocupada (em hectare) pelas cinco
principais culturas, municipio de Palestina (SP), 1995/96-2007/08.

Item Anos N° de UPAs Média Total
o 1995/96 747 60,46 45.166,4
Braquiaria
2007/08 740 38,4 28.440,7
) 1995/96 164 34,76 5.700,5
Laranja
2007/08 81 43,9 3.552,3
1995/96 306 14,01 4.286,2
Milho
2007/08 167 16,5 2.756,3
1995/96 165 10,13 1.672,0
Cana-de-agticar
2007/08 299 72,9 21.808,6
1995/96 10 126,11 1.261,1
Capim-colonido
2007/08 4 120,8 483,2

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA.

Consideragées Finais

O desenvolvimento dos motores a combustiao flex-fuel no
comego da década de 2000 e a procura por opgoes ecologicamen-

te mais responsdveis comparadas 2 queima de combustiveis fdsseis

deram nova forca & agroinddstria canavieira. Porém, ao contrdrio

do que se poderia supor, a ampliagao do cultivo de cana-de-agticar

deu margem para o aumento da produtividade das demais culturas
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no territério paulista que, com drea substancialmente reduzida,
obtiveram ganhos de produgao e, além disso, contribuiram mais
para a agregacdo de valor na agricultura dos municipios do que a
proépria cana.

De forma paralela a0 menor valor adicionado na agropecudria,
foi exposto que os municipios que produzem cana, mas nio pos-
suem usinas de aglcar e dlcool em seus territérios, perdem renda
para os que possuem usinas. Tal efeito decorre da transferéncia de
Valor Adicionado Fiscal daqueles que produzem o insumo, que
entra no municipio da usina com baixo valor e sai agregado ao valor
da transformacio. Levando em conta que o Valor Adicionado Fiscal
integra a base do cdlculo da cota-parte do municipio no Fundo de
Participagio dos Municipios, a arrecadagio via transferéncias de
outras esferas de governo ¢ beneficiada pela adigao de valor.

A instalagio de uma usina também contribui para a localidade
por elevar a média dos saldrios pagos pela industria e pela agricul-
tura em razdo da procura por mao de obra qualificada em todos
os setores que a competem, incluindo administragio, pesquisa
e desenvolvimento. De fato, a literatura revisada apontou para a
melhora das condicoes de trabalho advinda da instalagao de wsi-
nas: maior indice de formalizagio dos vinculos de trabalho, saldrios
crescentes (especialmente na fase industrial), niveis ascendentes de
escolaridade e maior quantidade de beneficios na forma de auxilios.

Finalmente, foi desenvolvido um estudo de caso a partir de
estatisticas do municipio de Palestina (SP), onde foi instalada a
Usina Colombo - unidade II no ano de 2007. No tocante as contas
publicas, o volume de transferéncias recebidas pelo municipio vin-
das da esfera estadual em funcio da cota-parte do ICMS chegou a
85% do total das transferéncias realizadas pelo Estado de Sao Paulo
em diregao a Palestina. Este fato foi acompanhado pela intensifica-
¢ao dos gastos municipais com satde (atendimento bdsico) e edu-
cagio (educacio infantil, ensino fundamental e especial).

Apresentadas as médias dos rendimentos nos vinculos empre-
gaticios para os setores industrial e agropecudrio, a mudanca que
a instalacdo de uma usina faz em um municipio de pequeno porte
ficou evidente: antes abaixo da média municipal, em 2010, estes
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rendimentos médios superaram a média municipal, com destaque
para o setor industrial de Palestina, cujo rendimento médio era
menor do que o pago na agropecudria em 2005, ¢ que, um ano
mais tarde, se tornou superior.

A respeito da estrutura agropecudria do municipio, a expansio
da drea plantada com cana-de-agticar ficou evidente. Anteriormente
fixados na bovinocultura, os proprietdrios de terra de Palestina opta-
ram pela via canavieira. Considerando-se que o Grupo Colombo,
proprietirio da Usina Colombo II, utiliza-se totalmente da cana
plantada e colhida por uma companhia agricola prépria, pode se
deduzir que parte das terras municipais foi adquirida/arrendada
antes mesmo da constru¢ao da unidade industrial pelo grupo citado.
Os dados encontrados revelaram que, em cerca de uma década, o
tamanho médio das Unidades de Producio Agropecudria caiu e as
propriedades com tamanho variando entre 2 e 50 hectares passaram
a ocupar maior propor¢io da drea rural de Palestina.
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IMPORTANCIA DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO NA GERACAO
DE EMPREGOS PARA OS MUNICIPIOS
DE SANTA ADELIA E ARIRANHA:

O CASO DA USINA COLOMBO

Carlos Eduardo de Freitas Vian
Igor Faganello Amorim

Introdugio

O setor canavieiro' brasileiro tem significativa importancia para
a economia do pais, constituindo um dos principais segmentos do
agronegé6cio de nosso pais. Esta relevincia torna o Brasil um dos
paises mais competitivos do mundo na produgio de dlcool e acu-
car, resultando em uma elevada vantagem competitiva. O que tor-
na possivel essa diferenciagio sio as condicdes que o pais possui
na produ¢io de cana-de-aglcar, resultando em maiores niveis de
produtividade e menores custos de producio. O aumento da ren-
da mundial dos principais paises importadores do agucar brasilei-
ro, em especial com relagio & China, deve impulsionar ainda mais
o setor j& que o prego do agtcar tem subido de forma significati-
va no mercado internacional. Adicionalmente, tem-se o aumento
da demanda pelo etanol nos mercados doméstico e internacional,

! O setor canavieiro brasileiro abrange as empresas que produzem agticar ou dlcool, ou que

atuam em algum elo da cadeia produtiva desses elementos.
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devido ao crescimento do preco do petrdleo e da necessidade de
produgio de combustivel limpo, que diminui a emissiao de subs-
tAncias poluentes na atmosfera.

Aumento na demanda dos produtos derivados da cana-de-
-acUcar, principalmente o agicar e o dlcool, tem alavancado os
investimentos no setor sucroalcooleiro, com o intuito de elevar a
capacidade produtiva das indmeras industrias espalhadas pelo pais.
Atualmente, a alta no pre¢o dos combustiveis no mercado interno
tem feito o governo adotar medidas para expandir a produgio das
proximas safras e aliviar a pressao sobre os precos.

Esta elevacio da importancia do agticar e do dlcool tem resul-
tado na expansio do setor sucroalcooleiro, movimentando seus
diversos segmentos, abrindo novas industrias e ampliando suas
atividades. O estado de Sao Paulo assume o papel de protagonista
nesta expansio da produgio de cana-de-agticar no Brasil, mostran-
do sua relevincia em nivel nacional. Além de ser o maior estado
produtor do pais, o crescimento da sua produgio tem sido signifi-
cativo nas Gltimas safras.

E neste cendrio que surge a importancia de se analisar os impactos
no mercado de trabalho que uma industria do setor sucroalcooleiro
pode gerar em um determinado municipio, especialmente se ambos
se encontram na principal regido produtora de cana-de-agtcar do
pais. Portanto, o trabalho tenta medir os impactos no mercado de
trabalho gerados pela expansio da usina Colombo? na regido noro-
este do estado de Sao Paulo e, principalmente, nos municipios de
Santa Adélia e de Ariranha e a relagio da usina com as cidades ao
longo do tempo. A partir de tal andlise, serd identificada a impor-
tincia da oferta de emprego gerada pela usina nos municipios e a
importincia em outras atividades econdmicas.

Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos adotados durante o processo
da pesquisa realizada consistem em duas principais fontes de infor-

2 A usina Colombo produz as marcas de agticar Caravelas e Colombo.
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magao. A primeira refere-se a realizagio de uma pesquisa bibliogr-
fica com obras relacionadas ao setor sucroalcooleiro, relatérios de
pesquisa, livros, revistas e banco de dados de importantes institui-
¢oes de pesquisa (IBGE, IPEA, UNICA, etc.).

A segunda forma de obtengao de informagio consiste na cole-
ta de dados primdrios junto a usina Colombo e as prefeituras dos
municipios de Santa Adélia e de Ariranha. Os dados e histérico
da empresa em questdo foram obtidos junto a diretora de RH da
usina Colombo, ambos fornecidos através de material eletronico.
Também foram realizadas visitas as prefeituras das duas cidades,
nas quais foram coletadas todas as informacoes referentes aos dois
municipios.

Revisao De Literatura
Importancia Do Setor Sucroalcooleiro

O complexo agroindustrial brasileiro tem significativa impor-
tAncia tanto para o mercado doméstico quanto para o setor de
exporta¢io, demonstrando assim sua importincia para a economia
do pais. O Brasil é maior produtor mundial de agtcar e o segun-
do colocado na produgio de etanol, atrds apenas dos EUA. Sua
cadeia produtiva ¢ bastante estruturada e apresenta singularidades
que a difere dos demais paises e coloca o Brasil em um cendrio
de vantagem competitiva. Umas destas caracteristicas é a produ-
¢ao em nivel industrial de diversos produtos, entre os quais se des-
tacam o agdcar, seus derivados e o dlcool (VIAN, 2003). Ainda
de acordo com o autor, por possuir elevados niveis de produtivi-
dade e rendimento, e baixos custos® de produgao, o Brasil é um
pais que apresenta excelente competitividade em nivel mundial.
A crescente demanda por fontes de energia renovdveis ¢ o aumen-
to do prego mundial do petréleo devem impulsionar a producio
de etanol. Com relagao ao aclicar, a tendéncia também ¢ de for-

> O Brasil possui 0 menor custo de produgio de etanol, seguido dos EUA e da Unio

Européia.
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te crescimento, influenciado pelo aumento da demanda mundial,
principalmente pela China.

De acordo com dados da Unido das Industrias de Cana-de-
-Agticar (UNICA, 2011), o setor sucroalcooleiro no Brasil pode
ser dividido em duas regides consideravelmente distantes: a regiao
Nordeste e a regiao Centro-Sul, cujas caracteristicas diferem quan-
to aos niveis de produtividade de cada um dos derivados da cana-
-de-agticar. O mapa abaixo mostra em vermelho as dreas onde se
concentram as plantagées e usinas produtoras de agticar, etanol
e bioeletricidade, segundo dados oficiais do IBGE, UNICAMP
(Universidade Estadual de Campinas — SP) e do CTC (Centro de
Tecnologia Canavieira). Pode-se observar que a regiio centro-sul
do pais apresenta um nimero maior de usinas quando comparada
com a regido nordeste, exemplificando a importancia da regido no
cendrio nacional.

Figura 1 — Concentragio das usinas produtoras
de agticar, etanol e bioeletricidade.

Fonte: UNICA, com base em dados do IBGE, UNICAMP e CTC.
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A tabela abaixo mostra alguns niimeros bastante interessantes
com relagio ao setor sucroenergético, referentes a safra 2009/2010.
Através dos dados expostos, é possivel observar a importincia que o
setor assume no cendrio nacional, sendo um importante gerador de
emprego para o pais. Pode-se também observar a relevincia que a
cana-de-aglicar assume na balanga comercial brasileira, sendo uma
importante fonte geradora de divisas para o Pais. A maior parte da
produgio de agticar e de dlcool ¢ voltada para o mercado externo,
tornando o pais um importante player®.

Tabela 1— Ntimeros do Setor Sucroalcooleiro (Safra 2009/10)

Movimenta: R$ 56 bilhdes (Produgdo de Cana, Agucar, Etanol e
Bioeletricidade)

Representa: 2 % do PIB

Gera: 4,5 milhoes de empregos diretos e indiretos

Envolve: 72.000 agricultores (produtores independentes de
cana-de-agucar)

Moagem: 610 milhdes de toneladas de cana

Produz: 33 milhdes de toneladas de Agticar

Produz: 29 bilhdes de litros de Etanol

Exporta: 20 milhdes de toneladas de agucar / US$ 9 bilhoes

Exporta: 2 bilhdes de litros de Etanol / USS$ 1 bilhdo

Recolhe: R$ 14 bilhdes em impostos e taxas

Investe: RS 8 bilhdes/ano

Compdem-se de: 420 Usinas e Destilarias (+ cerca de 40 projetos em
andamento)

Area Plantada 7,8 milhdes de hectares - 3,5% area agricultavel

Fonte: Anudrio Jornal Cana (2011).

Através da andlise dos dados acima, percebe-se a importincia
que o setor sucroalcooleiro tem na economia brasileira e também a
forte perspectiva de crescimento do niimero de usinas para os pré-

*  Player refere-se a um pafs que atua no mercado internacional, sendo este demandante ou

ofertante.
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ximos anos. Existem cerca de 40 projetos de usinas em andamento
em todo o pafs, nimero que representa aproximadamente 10% do
total de usinas e destilarias ja existentes.

O aumento do niimero de usinas e a expansio do setor devem
resultar em uma alta no faturamento total das usinas nos préximos
dois anos, mantendo a tendéncia atual de crescimento.

Grifico 1 — Faturamento do setor sucroalcooleiro

(bilhoes de R$) — De 2007 a 2013
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do IBGE *Previsoes.

Evolug¢ao da produgio agucareira no Brasil

De acordo com Furtado (1974), a produgio canavieira foi des-
de o inicio da colonizagao de enorme importincia econdmica para
o pais. A produgdo de agicar permitiu que Portugal garantisse o
dominio’® das terras descobertas em solo americano e iniciasse um
processo de hegemonia econémica no continente no século XVI.
Uma série de fatores permitiu o desenvolvimento da cultura no
pais, dentre os quais se destacam as excelentes condi¢oes edafocli-

> Portugal detinha 0 monopélio da producio de agticar no Brasil na época, sendo o tinico

responsdvel pela exploragio e comercializagio do produto.
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miticas e a experiéncia de Portugal na produgio de agtcar, resulta-
do de sua experiéncia no plantio em ilhas do Atlantico.

Os excelentes resultados financeiros do complexo agucareiro
resultou em um dos maiores momentos de desenvolvimento eco-
ndémico durante o periodo colonial, sendo durante quase dois sécu-
los a base da economia do pais. Esta evolugao da industria aguca-
reira permitiu que o Brasil se tornasse o maior produtor mundial
de acticar nos séculos XVI e XVII (FURTADO, 1974).

Durante toda a fase de hegemonia da cana-de-agticar no periodo
colonial, a regiao nordeste foi a principal produtora, se destacan-
do no cendrio nacional até as primeiras décadas do periodo repu-
blicano. A partir de entdo, nota-se um deslocamento da produgao
para o Centro-Sul do pais, mais precisamente para o estado de Sao
Paulo. A decadéncia da economia cafeeira incentivou a retomada
dos investimentos da produgio de cana no estado, juntamente com
desenvolvimento da produgio de cachaga e do uso do vegetal para
a alimentacio animal (VIAN, 2003).

Segundo Vian (2003), a produgio de cana-de-agticar passou por
momentos de forte desenvolvimento, com aumento da drea plan-
tada e da produtividade. O autor afirma que durante o periodo
colonial e até meados do século XX, o setor teve um 6timo desem-
penho, crescendo de forma vertiginosa e contribuindo significati-
vamente para a economia do pais.

Porém, ¢ importante ressaltar, que durante tal crescimento hou-
ve diversas crises de superproducio, exigindo que o governo inter-
viesse no setor para garantir o bom desempenho e a continuidade
do crescimento.

Vian (2003) identifica que as relacoes entre a inddstria canaviei-
ra e o Estado estdo presentes desde a época colonial, atravessando
a histéria e alternando momentos de intervencionismo e politicas
liberais.

Apbs a desregulamentagio do setor na década de 1990, a indus-
tria sucroalcooleira passa por uma nova fase de desenvolvimento,
caracterizada pela auséncia do Estado na tomada de decisoes refe-
rentes ao setor e ao aumento da competitividade entre as empresas.
O dinamismo no setor passa a ser uma caracteristica marcante, fase
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em que os produtores sucroalcooleiros iniciam a adocio de estra-
tégias competitivas, aumentando o montante de capital destinado
a pesquisa e desenvolvimento, introduzindo novas tecnologias. H4
uma melhoria no processo produtivo por parte das inddstrias e o
aumento da produtividade dos produtos da cana-de-agtcar.

O grifico a seguir nos mostra o aumento da producio de agd-
car no Brasil a partir do momento da desregulamentagio do setor
sucroalcooleiro no inicio da década de 1990. E bastante nitido o
crescimento da produgdo a partir de entao, sendo que em 1990
o pais produzia por volta de 7.000.000 de toneladas e no fim do
periodo analisado, este valor ¢ superior a 30.000.000.

Griéfico 2 — Evolugio da producio agucareira
no Brasil de 1991 a 2009 (t.)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da UNICA.

Evolug¢ao da produgao de Etanol no Brasil

De acordo com Vian (2003), a importincia do etanol na
matriz energética brasileira comega com o Programa Nacional do
Alcool na década de 1970, resposta aos dois grandes choques do
petréleo, que foram responsdveis pela considerdvel alta no prego
da gasolina no mercado brasileiro. A necessidade de um produ-
to substituto aos derivados do petrdleo fez com que o governo
passasse a incentivar a produ¢io de etanol no mercado domés-
tico, iniciando um processo de expansio do setor internamente.
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Shikida (1997) afirma que o governo precisava aliviar a pressao
que existia sobre as contas externas brasileira, j4 que o Brasil era
um forte importador de petréleo, necessitando de 80% do que
consumia internamente.

Segundo Vian (2003) a criagio do Prodlcool foi um dos fatores
determinantes para a expansio do setor sucroenergético no pafs, e
também houve um aprofundamento das diferencas na capacidade
produtivas entre as regioes Nordeste ¢ Centro-sul. Esta tltima passa
a ganhar um destaque ainda maior na producio de cana-de-agtcar
e expande a produgio para outros estados poucos tradicionais até
entdo, como Parand, Goids e Mato Grosso.

Vale ressaltar que o aumento da oferta de etanol a partir da
década de 1970 foi importante na resolugao do problema relacio-
nado ao aumento da capacidade produtiva das inddstrias canaviei-
ras, permitindo que houvesse um deslocamento para a produgio
de 4lcool, e resultando no equilibrio no preco do agticar, que vinha
caindo substancialmente no mercado externo.

O grafico a seguir mostra a evolugio da producio de etanol e de
gasolina no Brasil de meados da década de 1970 até o ano de 2008.
Percebe-se uma convergéncia entre a produgio de etanol e gasolina
durante o periodo analisado.

Grifico 3 — Evolugao da producio de etanol e gasolina no Brasil

30
5
E 0 /
s A
@ 15 o~ P
lg Vs \/
- | D
3 5 ’—__/
0 : = ; :
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Ano
Gasolina e Anidro —— Mudanga na Mistura Carburante
— Total Etanol ~—Hidratado

Fonte: Ferreira e Lopes (2011).
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Fica evidente o aumento da producio de etanol a partir do
fim dos anos 70, permitindo que sua produgio se igualasse com
a da gasolina no inicio da década de 1990. Portanto, a produgio
de dlcool foi de suma importancia para a diversificacio da matriz
energética brasileira, tornando-a menos dependente dos derivados
do petréleo e colocando o Brasil em destaque mundial na sua pro-
ducio.

A partir de entdo, a producio de etanol em nosso pais aumen-
ta de maneira significativa. Com o inicio da fabricag¢io de carros
flex em 2003, o etanol passa por um grande aumento em sua pro-
dugdo, visando atender a demanda pelo combustivel por parte da
nova frota de carros. O grifico a seguir mostra a evolugio da pro-
ducio de etanol a partir do inicio da década de 1990 até o ano de
2009. Também apresenta o numero de carros flex vendidos no pais
desde o inicio de sua produgio em 2003. Fica clara a relagio entre
a quantidade de carros que aceitam dlcool ou gasolina como com-
bustivel e 0 aumento da produgio de etanol.

Grifico 4 — Producio de etanol (mil litros) x
Numero de carros Flex vendidos
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Fonte: Elaboraco prépria a partir de dados da UNICA e ANFAVEA.

Atualmente, o Brasil ¢ um dos principais produtores de etanol
do mundo, ficando atrds apenas do EUA, que tem o milho como
principal fonte de matéria prima para produgio de etanol. Apesar
de ser o maior produtor mundial hoje, o EUA ainda perde para o
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Brasil em termos de competitividade, jé que o dltimo apresenta o
menor custo de fabricacio de um litro de etanol (UNICA).

O gréfico abaixo mostra os principais produtores mundiais de
etanol para o ano de 2010. A produgio do Brasil e do EUA juntos
representa aproximadamente 90% da produgao mundial, revelan-
do a forca que os dois paises possuem no comércio internacional
do bem em questio.

Grifico 5 — Producao mundial de etanol na safra de 2009/2010.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do FAPRI.

Evolugao da produgio de agticar e dlcool no estado de Sao
Paulo

A crise da cafeicultura no inicio do século XX permitiu o reapa-
recimento do setor sucroalcooleiro no cendrio nacional, com des-
taque para o estado de Sao Paulo que se tornaria em pouco tempo
o principal estado produtor no Pais. As condicoes criadas pela pri-
meira guerra mundial foram amplamente favordveis para os paulis-
tas. O aumento do prego do agticar no mercado externo em fungio
da retracdo da oferta incentivou sua produgio, resultando em uma
safra recorde em 1921/22, de 729.459 sacos (QUEDA, 1972).
Ainda segundo o autor, Sao Paulo se torna assim um importante
centro produtor de agticar, muito por causa da forte demanda em
decorréncia do aumento populacional do século XX.
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Queda (1972) afirma que a crise de 1929 foi um importante
fator para a evolu¢do da producio de café no estado de Sao Paulo,
pois os episédios de superprodugio do agtcar ocasionaram a cria-
¢ao do TAA® (Instituto do agtcar e do dlcool) que passou a contro-
lar a producio de agticar e regularizar sua oferta, se tornado em um
importante 6rgio para o desenvolvimento do setor, jd que manti-
nha o prego do agtcar estdvel. Foi através do instituto que o gover-
no federal passou a incentivar a producio de dlcool, que deveria ser
misturado a gasolina, servindo de combustivel aos automéveis da
época.

Portanto, foi o forte intervencionismo estatal a partir de 1930
que predominou no setor sucroalcooleiro, permitindo que o gover-
no interviesse na produgio e também se tornasse o responsdvel
pelos investimentos presenciados nas primeiras décadas do século
XX. O contexto da Segunda Guerra Mundial foi decisivo para a
aceleracio da producio de cana-de-agticar a partir da segunda
metade do século.

De acordo com Shikida (1997), na década de 1970, a evoluciao
da agroindustria estd intimamente ligada ao Programa Nacional do
Alcool (Prodlcool), que incentivou a produgio de etanol e contri-
buiu decisivamente para o aumento da produgao de cana. Neste
cendrio, o estado de Sao Paulo assume papel de protagonista, pois
passa a ser nao s6 o maior produtor de agticar, mas também o de
dlcool.

A década de 1990 ¢ particularmente especial para o complexo
agroindustrial, pois é marcada pela desregulamentagio por par-
te do Estado, permitindo que as usinas se organizassem de forma
autdnoma. As estratégias organizacionais das empresas se altera-
ram, surgindo novos produtos, novas técnicas de produgio e novos
segmentos de mercado. Também surgiram novas formas de organi-
zagdo e uma série de mudangas institucionais (VIAN, 2003). Este
novo arranjo organizacional foi importante para o desenvolvimen-
to do setor nos anos seguintes, garantindo um aumento significa-

¢ Autarquia federal, criada em 1933, que controlava a produgio, o comércio, a exportagio

e o prego desses produtos e, de modo geral, a economia canavieira. Foi extinto em 1990.
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tivo de investimento por parte das usinas e em suas estratégias de
diferencia¢io.

O gréfico a seguir nos mostra a producio de cana-de-agticar por
importantes estados produtores e sua evolugio ao longo da segunda
metade da década de 2000. Pode-se observar a relevincia que o esta-
do de Sao Paulo assume no setor sucroalcooleiro em nivel nacional.
Além de ser o estado com maior produgdo no Brasil, seu crescimento
durante o periodo analisado foi de mais de 100 milhées de tonelada
de cana.

Tabela 2 — Produgio e cana-de-agticar no Brasil — Principais
estados produtores- De 2004 a 2009 (em t)

Estados/Safra 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09
Maranhao 1.275.119 1.797.490| 1.660.300| 2.134.604| 2.280.160
R. G. Norte 2917.677| 2.356.268| 2.397.400( 2.047.750| 3.186.768
Paraiba 5.474.229| 4.291.473| 5.107.700| 5.653.047| 5.885.978
Pernambuco 16.684.867| 13.858.319| 15.293.700| 19.844.415| 18.949.518
Alagoas 26.029.770| 22.532.291| 23.635.100| 29.444.208| 27.309.285
Sergipe 1.465.185| 1.109.052| 1.136.100| 1.371.683| 1.831.714
Bahia 2.268.369| 2.391.415| 2.185.600( 2.522.923| 2.541.816
Minas Gerais 21.649.744| 24.543.456| 29.034.195| 35.723.246| 42.480.968
Espirito Santo 3.900.307| 3.804.231| 2.894.421| 3.938.757| 4.373.248
Rio de Janeiro 5.638.063| 4.799.351| 3.445.154| 3.831.652| 4.018.840
Sao Paulo 230.280.444|243.767.347(263.870.142{296.242.813|346.292.969
Parana 28.997.547| 24.808.908| 31.994.581| 40.369.063| 44.829.652
Mato Grosso 14.447.155| 12.335.471| 13.179.510| 14.928.015| 15.283.134
Mato Grosso do Sul| 9.700.048| 9.037.918| 11.635.096| 14.869.066| 18.090.388
Goids 14.006.057| 14.559.760| 16.140.043| 21.082.011| 29.486.508
Brasil 384.734.58| 385.992.75|423.609.042|494.003.253|566.840.946

Fonte: UNICA.
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Impactos socioeconémicos do crescimento de uma
indastria

Impactos de uma indistria no desenvolvimento local

De acordo com Buarque (1999, p.9, grifo do autor):

Desenvolvimento local ¢ um processo endégeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz
de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade
de vida da populacio. Representa uma singular transformacio
nas bases econdmicas e na organizagio social em nivel local,
resultante da mobilizacio das energias da sociedade, exploran-
do as suas capacidades e potencialidades especificas. Para ser um
processo consistente e sustentdvel, o desenvolvimento deve
elevar as oportunidades sociais ¢ a viabilidade e competitivi-
dade da economia local, aumentando a renda e as formas de
riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a conservagio dos
recursos naturais.

Ainda de acordo com o autor, o desenvolvimento local depen-
de de uma organizagio politica e social bastante engajada em um
ideal de mobilizagio entre os agentes sociais. Esta unido entre os
membros da comunidade deve buscar formas de garantir o desen-
volvimento.

Uma nova concepgio de desenvolvimento local deixa de con-
siderar apenas o espaco fisico, e comeca dar importancia a relagio
que os agentes sociais de determinada regido estabelecem entre si e
com as organizacoes presentes. A mobilizagao social e cultural de
tais agentes também constitui um fator de suma importincia para
as caracteristicas do desenvolvimento local (WILLERS; LIMA;
STADUTO, 2008).

Portanto, o desenvolvimento econdmico local nio se refere ape-
nas ao reflexo de um processo de desenvolvimento em certa locali-
dade. O que caracteriza tal processo é o protagonismo dos agentes
locais, na formulagdo de estratégias, na tomada de decisoes econd-
micas e na sua implantago.
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O processo de crescimento e de desenvolvimento de uma regiao
estd condicionado a capacidade de determinado municipio em
atrair recursos publicos e privados, através de diferentes modalida-
des. Também ¢ importante que a regido consiga absorver os impac-
tos positivos de politicas macroecondmicas e setoriais, que contri-
buirdo para seu crescimento (HADDAD, 1999).

E de suma importincia que se estude as condicoes necessarias
que permitem um ciclo de expansio econémica de longo prazo na
regido em questdo. Esta expansio estd diretamente ligada com os
encadeamentos que uma nova atividade deve gerar no desenvolvi-
mento local. A figura a seguir mostra estes encadeamentos na eco-
nomia de uma regido.

Figura 2 — Impactos hipotéticos de uma nova atividade
econdmica no desenvolvimento de uma regiao.
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Fonte: Haddad - 1999

Vale ressaltar que o foco do presente trabalho ¢ a importincia
da usina na geracdo de empregos para os dois municipios estuda-
dos, desde sua criagio até os dias atuais. Portanto, o enfoque estd
relacionado a primeira coluna da figura acima, na qual o autor ana-
lisa os impactos sobre os empregos.
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Resultados e discussao
Caracterizagio e histérico do municipio de Santa Adélia

O municipio de Santa Adélia estd localizado na mesorregiao
de Sdo Jose do Rio Preto, distante 370 quilometros da cidade de
Sao Paulo. Sua histéria tem inicio no comeco de século passado,
juntamente com o desenvolvimento da atividade cafeeira na regiao
noroeste do estado de Sao Paulo, sendo esta a principal atividade
economica da época na regido em que se encontra o municipio. A
figura a seguir mostra a localiza¢do do municipio no estado de Sao
Paulo.

Figura 3 — Localizagio do municipio de Santa Adélia

Fonte: IBGE Cidades.

O desenvolvimento da cidade comega dentro do municipio
de Taquaritinga, na fazenda Santos Dumont, de propriedade da
Companhia Agricola Santa Sofia, gerida pelo fazendeiro Dr. Luiz
Dumont. O inicio das atividades estd diretamente ligado a produ-
¢ao cafeeira na regido, atividade que Luiz Dumont dominava as
técnicas, por ter iniciado a atividade em suas fazendas em Ribeirao
Preto. A nova fazenda, com drea de 1245 Km?, produzia no inicio
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do ano de 1906 aproximadamente 125 mil pés de café. Foi nesta
época que chega a primeira estagio de trem para a regido, influen-
ciando de forma decisiva no povoamento do municipio. A povoa-
¢do continuou seu desenvolvimento, acentuando-se partir de 1911,
data em que o distrito foi elevado a Municipio pela Lei n° 1499,
de 22 de marco de 1916, passando a ser denominado Santa Adélia.
Durante o ciclo do café na regiao, o desenvolvimento da regido se
limitou a algumas centenas de casas ¢ um pequeno comércio local,
que visava abastecer os habitantes que vinham trabalhar nas fazen-
das de café.

Com a crise do café na regido na década de 1930 e a diversifica-
¢ao da produgio, a cidade passa por uma reformulagio nas suas ati-
vidades econdmicas, época que foi verificado um aumento da ativi-
dade comercial e a chegada de usina sucroalcooleira na regido, que
no inicio se limitaram a produzir aguardente. O gréfico a seguir
mostra a evolugio da populacio a partir do ano de 1940.

Grifico 6 — Evolugio da Populacio de Santa Adélia - 1940 2 2010
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos.

E a partir da década de 1970 que se observa um crescimento
relativamente elevado na populagio do municipio. O desenvolvi-
mento do setor sucroalcooleiro na regido, com a vinda de diversas
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industrias do setor, atrai uma grande quantidade de trabalhadores
para o municipio.

Atualmente, o municipio de Santa Adélia possui 14.333 habi-
tantes ¢ uma maior diversidade de estabelecimentos comerciais e
industriais quando comparamos o setor atual com o da década pas-
sada. As principais industrias existentes no municipio sio do setor
alimenticio. Os nimeros expostos na tabela a seguir, nos dd uma
dimensdo da quantidade destes tipos de estabelecimentos.

Tabela 3 — Dados Gerais do Municipio de Santa Adélia - 2010

Populagdo 14333
Area 331 Km?
Unidades de Satde Sete
Agéncias Bancaria Quatro
Hotéis Trés
Estabelecimentos Comerciais 237
Estabelecimentos Industriais 14

Fonte: Santa Adélia (2011).

Caracterizagao e histérico do municipio de Ariranha

O municipio de Ariranha estd localizado na mesorregiao de
Sdo Jose do Rio Preto, distante 376 quildémetros da cidade de Sao
Paulo. A histéria da cidade tem inicio em 1892 com a chegada de
Janudrio Antdénio, um fazendeiro de café que enxergava a pros-
peridade da regido na planta¢io do grio. Nesta época, um grupo
comandado pelo cafeicultor se instalou na regido e iniciou o plan-
tio de café. O nome inicial do municipio era Sao Jodo do Ariranha,
pois o fundador da cidade acreditava que o santo pudesse proteger
as plantagoes de café das fortes geadas. O povoamento da regiio
nos anos seguintes fez surgir uma pequena vila habitada principal-
mente por pessoas que vinham de outras regides em busca de opor-
tunidades com o plantio de café. Com a evolugao da populagio na
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regido e o surgimento de um conjunto de casas, surge o distrito de
Ariranha, criado pela lei estadual n° 1104 de 30 de novembro de
1907. Doze anos apés a criagdo do distrito, o governador do estado
eleva o distrito para municipio e nomeia Julio Gongalves para pre-
feito da cidade. O mapa abaixo mostra a localiza¢do do municipio
de Ariranha no estado de Sao Paulo.

Figura 4 — Localizagio do municipio de Ariranha

Fonte: IBGE Cidades.

A evolugio do municipio de Ariranha apds a década de vinte do
século passado acompanha o desenvolvimento da regiao em que a
cidade estd inserida. O declinio da cultura de café e a ascensio do
setor sucroalcooleiro resultam em uma nova dindmica da economia
da cidade, diversificando a produgio e criando um comércio local.
A partir da década de 1980, com o forte desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro, o municipio também tem um rdpido crescimen-
to e sua populagio comeca a aumentar de forma significativa. O
grafico a seguir mostra a evolugao da populacio a partir do ano de

1990.
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Griéfico 7 — Evolugio da populagio de ariranha — 1991 a 2010
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Fonte: IBGE.

Atualmente, o municipio de Ariranha possui 8547 habitantes
e uma economia bem mais diversificada que a da década passada,
com uma maior movimentagio do comércio local. Porém, a cidade
ainda é muito dependente do setor sucroalcooleiro, que emprega a
grande maioria da forga de trabalho. Os dados da tabela abaixo nos
dio uma dimensiao do tamanho do municipio e de sua populagao
e de alguns interessantes dados referentes a alguns setores da eco-
nomia.

Tabela 4 — Dados Gerais do Municipio de Ariranha - 2010

Populagao 8.547
Area 133, 150 Km?
Densidade Demografica (Hab/Km?) 64,19
Unidades de Saude Duas
Agéncias Bancarias Duas
Redes escolares Cinco
Cadastro Central de Empresas 397

Fonte: Ariranha (2011) e IBGE.
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Caracterizagiao da Usina Colombo

A usina Colombo estd distante cinco quildbmetros do munici-
pio de Santa Adélia e a dez quilometros da cidade de Ariranha, na
mesorregido de Sao José do Rio Preto. A histéria do grupo tem ini-
cio na década de quarenta do século passado com a produgio de
aguardente pela familia Colombo. Toda a cachaga era produzida e
engarrafada em um pequeno engenho da familia e comercializada
na regiio, com o nome de “Caninha do Jacaré”. Em meados dos
anos setenta, com a crescente expansio do setor no estado de Sao
Paulo, o grupo comega a executar tarefas de exploragio agricola,
que consistiu na aquisi¢ao de terras, prdticas de conservagao, and-
lises, correcdo e preparo do solo, plantio de cana-de-agtcar, con-
trole de pragas e doengas, colheita e fornecimento para a produgio
industrial.

No inicio da década de 80, com o intuito de atender os esfor-
¢os do pais em expandir a produgio de outras fontes de combusti-
veis, a empresa inicia a produgdo de Alcool com recursos proprios,
tornando-se a primeira destilaria autbnoma do Brasil na produgao
de Alcool combustivel. Atualmente, a empresa se encontra entre
as maiores produtoras de cana-de-agticar do estado de Sao Paulo,
estando entre as oito maiores produtoras nas tltimas seis safras. A
tabela a seguir mostra a produgao de cana-de-agticar e de seus deri-
vados da usina Colombo nas safras entre 2004 e 2009.

Tabela 5 — Producao de cana-de-agtcar e seus
derivados (t.) - Usina Colombo e Estado de SP

Produgio de | Producio Produgio Producio do Partlclp'acao

Safra cana-de-aguicar | de acilicar de etanol estado de SP da Usina

¢ § hidratado Colombo
2004/2005 4.131.993| 375.174 122.459 | 230.280.444 1,79%
2005/2006 4.187.726 | 341.649 148.187 | 243.767.347 1,72%
2006/2007 4.412.312| 383.292 158.165| 263.870.142 1,67%
2007/2008 5.003.431 390.627 192.958 | 296.242.813 1,69%
2008/2009 5.152.190 | 394.074| 200.097 | 346.292.969 1,49%

Fonte: UNICA.
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Através da andlise da tabela, percebe-se o expressivo crescimento
que a empresa teve no periodo analisado e a relevincia que a mes-
ma possui no setor sucroalcooleiro. Em apenas cinco anos a empre-
sa aumentou sua producio total de cana-de-agticar em mais de um
milhdo de toneladas por safra. Também foi calculado o quanto a
produgio da usina representa no estado de Sao Paulo como um
todo. A porcentagem relativamente pequena reflete a forte concor-
réncia no setor e o numero expressivo de usinas no estado (nime-
ro superior a 100). Apesar do pequeno percentual, a produgio da
usina ¢ consideravelmente elevada, colocando a mesma entre as
oito maiores produtoras do estado nos ultimos anos. Visando uma
andlise um pouco mais detalhista e considerando um intervalo de
tempo maior, o grafico a seguir mostra o aumento da produgio da
usina desde o ano de 1990 até a safra de 2010. O expressivo cresci-
mento pode ser justificado pelos altos investimentos que a empresa
realizou nas duas dltimas décadas, aumentando sua estrutura fisica,
adquirindo novas mdquinas agricolas, aumentando a disponibilida-
de de terras para o plantio, e contratando mao de obra para aten-
der a expansio da empresa. Atualmente a empresa estd entre as sete
maiores produtoras de cana-de-agticar do Brasil.

Grifico 8 — Evolugio da producio de cana-de-agticar

de 1990 a 2010 (t.) - Usina Colombo

Produgdo cana de agucar - Usina Colombo
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Fonte: Usina Colombo.
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Impactos da Usina Colombo no mercado de trabalho dos
municipios de Santa Adélia e Ariranha

Visando analisar a importincia da Usina Colombo para os
municipios de Ariranha e Santa Adélia, foi feita uma andlise do
nimero de trabalhadores que a empresa emprega de forma direta,
mostrando o quanto a usina contribui para a oferta de emprego
nos dois municipios. De acordo com a tabela 4, no ano de 2011
a empresa tinha 4358 empregados durante a safra e 4139 no peri-
odo de entressafra. O maior nimero de trabalhadores no periodo
da safra (que geralmente se inicia entre margo e abril e se estende
até novembro ou dezembro) pode ser explicado pela ocorréncia da
colheita e do processamento de cana. J4 no periodo de entressa-
fra ocorre o reparo do equipamento que serd usado no periodo de
safra. Porém, deve-se ressaltar que a diferenca do nimero de tra-
balhadores entre os dois periodos diminuiu de forma significati-
va nas ultimas décadas, demonstrando a tendéncia de queda no
namero de contratos tempordrios, apenas para o periodo da safra.
Isto pode ser explicado pela mecanizagao do setor de colheita da
cana-de-aglcar, que antes era realizado em sua grande maioria pelo
trabalho bragcal e, consequentemente, exigia a maior contratagao de
trabalhadores apenas para este periodo.

Pode-se notar, também, uma significativa evolugao no niimero
de empregados entre os anos de 1995 e 2011, periodo que apre-
sentou um crescimento de 72,5% do quadro de funciondrios no
periodo de safra. O forte investimento que a empresa realizou no
periodo, como a compra de equipamentos, a expansio do espago
fisico e 0 aumento da drea plantada explicam a necessidade da usi-
na em aumentar seu quadro de trabalhadores, permitindo também
o aumento da produgdo. Outro fator que deve ser destacado ¢ o
baixo nimero de empregados que a usina dispensa entre os peri-
odos de safra e entressafra, visando reduzir os custos de dispensa
de tais trabalhadores e também pelo aumento da mecanizagio, ji
explicado anteriormente. A tabela a seguir mostra o nimero de
funciondrios da empresa nos periodos de safra e entressafra des-
de o0 ano de 1991 até o ano de 2011. Pode-se notar, através dos
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nimeros, uma evolucao significativa no quadro de funciondrios da
empresa no periodo considerado.

Tabela 6 — Evolucao do ntimero de funciondrios da Usina Colombo

Ano Entressafra Safra
1995 2522 2526
1996 2631 2813
1997 2943 3122
1998 2967 3173
1999 2546 3443
2000 2869 3645
2001 3068 3639
2002 3385 3829
2003 3456 3918
2004 3421 3831
2005 3517 3919
2006 3519 3935
2007 3559 3977
2008 4375 4423
2009 4067 4423
2010 4148 4323
2011 4139 4358

Fonte: Usina Colombo.

Quando analisamos o nimero de funciondrios por setor dentro
da usina, nota-se que apesar do grande nimero de empregos gerados
pela usina para os dois municipios, a maioria ¢ de baixa remuneragao
e que exigem pouca qualificagio profissional por parte dos funcioni-
rios. A tabela abaixo mostra o nimero de funciondrios por setor no
ano de 2011, separados pelos periodos de safra e entressafra.

226



Importincia do setor sucroalcooleiro na geracio de empregos para os
municipios de Santa Adélia e Ariranha: o caso da Usina Colombo

Tabela 7 — Numero de funciondrios no periodo de
safra/entressafra por setor - ano de 2011

Setor Safra Entressafra En tr::::;ﬁi?Sa fra
Manutengdo (oficina) 558 515 92%
Industria 760 705 93%
Administrativo 95 93 98%
Assistente Social 25 23 92%
Porteiros 74 61 82%
Motoristas 1454 1390 96%
Rurais 1115 1228 110%
Outros 277 123 44%

Total 4358 4139 95%

Fonte: Usina Colombo.

E importante destacar a baixa rotatividade dos trabalhadores
entre os periodos de safra e entressafra em quase todos os setores,
diferenciando a situagio atual de anos anteriores, nos quais uma
parcela significativa da forca de trabalho da empresa era dispensada
ap6s o periodo de safra.

Outro importante ponto a ser analisado ¢ o impacto que a usi-
na gera na evolugio da populagio dos municipios de Santa Adélia
e Ariranha no periodo analisado. O crescimento da usina a partir
dos anos 1970 provocou uma forte elevagio na demanda por mio
de obra, refletindo no aumento da populagio do municipio de
Santa Adélia a partir de entdo. Enquanto no ano de 1970 a cida-
de de Santa Adélia possuia aproximadamente 4.000 habitantes, em
1991 este niimero se eleva para mais de 12.000, refletindo o for-
te deslocamento de habitantes de outras regides para o municipio,
visando preencher as novas oportunidades de trabalho. O grafico
2, que analisa a dinAmica da populagao de Santa Adélia, mostra
esta evolugio de forma bastante visivel e nos ajuda a visualizar o
crescimento. No tltimo censo demogréfico realizado pelo IBGE, o
municipio apresentava uma populagio de 14.333 habitantes.
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O municipio de Ariranha apresenta uma dinimica bastante
semelhante ao de Santa Adélia, jd que o desenvolvimento da usina
Colombo fez com que houvesse o deslocamento de habitantes de
outras partes do pais para a regido e a proximidade das duas cida-
des (aproximadamente seis quildmetros) permitiu uma distribui¢io
dos trabalhadores entre as cidades. A chegada de industrias do setor
sucroalcooleiro a partir da década de 70 atraiu uma grande quan-
tidade de trabalhadores em busca de empregos, principalmente da
regido nordeste do pais. Esta migracio da populagio de outras regi-
oes do pais ainda acontece na regiao, principalmente de empresas
que empregam maio de obra pouco qualificada e de saldrios relati-
vamente baixos. Um fato bastante interessante ¢ a época da safra
nos dois municipios estudados, na qual o nimero de trabalhadores
aumenta em funcio da produgao maior por parte das industrias e a
popula¢io das cidades segue 0 mesmo ritmo. Atualmente, a popu-
lagdo da cidade de Ariranha é composta por 8.457 habitantes.

Um fato bastante importante a destacar é o aumento da deman-
da por servigos publicos bdsicos durante a época de safra da cana-
-de-agtcar nos municipios. De acordo com a assistente social do
municipio de Santa Adélia, Nilza Maria Hercolin, nesta época do
ano, a vinda de trabalhadores para a cidade gera impactos nos ser-
vigos oferecidos pelo governo local. Um destes impactos que fica
bastante evidente ¢ o aumento da demanda por servigos de sau-
de. As unidades de sadde passam a ter uma movimenta¢io maior e
os pedidos de medicamento também se intensificam. Outro pon-
to destacado pela assistente é a maior movimentagao nos servicos
de lazer nesta época do ano. Os pedidos de requisi¢io para usu-
fruir das pragas esportivas tém um aumento significativo e ¢ pos-
sivel notar que esta ¢ uma das poucas formas de entretenimento
que estes trabalhadores possuem. Estes sio alguns exemplos que
demonstram o impacto da vinda de trabalhadores para os muni-
cipios. Ainda de acordo com a assistente, o municipio de Ariranha
apresenta uma dinimica bastante semelhante com relagio a chega-
da de trabalhadores na época de safra.

O ntmero de funciondrios da empresa que pertencem aos dois
municipios ¢ significativo, revelando a importincia da geragio de

228



Importincia do setor sucroalcooleiro na geracio de empregos para os
municipios de Santa Adélia e Ariranha: o caso da Usina Colombo

emprego para as cidades. Cerca de 70% de um total de 4358 fun-
ciondrios sio oriundos de um dos dois municipios, na época de
safra. A tabela abaixo mostra o percentual da participagao de cada
cidade da regiao no quadro de empregados da usina, destacando os
municipios de Santa Adélia e Ariranha.

Tabela 8 — Percentual de funciondrios por
cidade — Usina Colombo - 2011

Cidade CEP Percentual
Itapolis 14.900-000 1,30%
Tapinas 14.907-000 1,88%
Catanduva 15.800-000 1,99%
Palmares Pta. 15.828-000 1,79%
Pindorama 15.830-000 11,76%
Itajobi 15.840-000 3,47%
Taquaritinga 15.900-000 1,05%
Ariranha 15.950-000 48,42%
Santa Adélia 15.960-000 20,48%
Dobrada 15.980-000 2,06%
Outras - 5,80%

Fonte: Usina Colombo

Outro importante ponto a ser analisado é o percentual da for-
¢a de trabalho” dos dois municipios que pertence ao quadro de
funciondrios da usina Colombo, refletindo a absorcio de mao de
obra das cidades por parte da empresa. A tabela abaixo nos mos-
tra dados da forca de trabalho dos dois municipios, da quantidade
de trabalhadores das duas cidades empregados na usina e a relagio
entre as duas varidveis.

7 A forca de trabalho considerada no trabalho compreende a populagio com idade entre
15 e 60 anos.
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Tabela 9 — Percentual da forca de trabalho dos
municipios empregados na usina - 2010

Municipio Forc¢a de trabalho Empregados Percentual
na usina
Santa Adélia 8.217 851 10,4%
Ariranha 5.004 2.110 42,2%

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IBGE cidades ¢ Usina Colombo.

E bastante perceptivel a importincia da usina na geragio de
empregos dos dois municipios, possuindo uma representagio sig-
nificativa na quantidade de mao de obra empregada. Destaque
para o municipio de Ariranha, com aproximadamente metade da
sua forca de trabalho atendendo a usina. Estes ndmeros tornam-se
ainda mais relevantes pelo fato de a usina empregar, em sua gran-
de maioria, trabalhadores do sexo masculino. Estes trabalhadores,
geralmente sdo chefes de familia e garantem o sustento de suas res-
pectivas esposas e filhos, que deixam de trabalhar para cuidar dos
servicos domésticos e estudar, respectivamente. Se dividissemos
a for¢a de trabalho dos dois municipios entre os sexos e conside-
rdssemos apenas os homens como potenciais trabalhadores para a
empresa, esta relacio seria ainda mais significativa. A menor par-
ticipagio da for¢a de trabalho na usina por parte do municipio de
Santa Adélia pode ser explicada pela maior diversificagao de outras
atividades econdmicas no municipio, garantindo maiores oportu-
nidades de trabalho fora da usina. O niimero mais elevado de esta-
belecimentos industriais, agéncias bancdrias e centros de satide e de
educagio sao alguns exemplos dessa diversificagio.

Conclusao

O setor sucroalcooleiro brasileiro tem significativa importincia
para a economia do pais, constituindo uma importante fonte de
emprego dentro na cadeia do agronegécio brasileira. De acordo com
dados do Jornal Cana, na safra de 2009/2010 o setor empregou 4,5
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milhées de empregos diretos e indiretos, demonstrando sua relevan-
cia para a economia do pais. O estado de Sao Paulo assume papel de
destaque neste cendrio, por ser o maior estado produtor de cana-de-
-agucar do pais e também pelo seu expressivo crescimento na tltima
década. Dada esta importincia do setor para a economia nacional,
foi feita a andlise da importincia de uma industria sucroalcooleira
na geragio de emprego para dois municipios paulistas, Santa Adélia
e Ariranha.

Os resultados obtidos no trabalho demonstram a grande
importancia que a Usina Colombo tem para o mercado de tra-
balho dos dois municipios analisados, empregando uma parcela
significativa da mio de obra das cidades. Os nimeros obtidos
demonstram que 48,42% do total de funciondrios da firma sio
oriundos de Ariranha e aproximadamente 20% sao residentes de
Santa Adélia. Portanto, as duas cidades fornecem a maior par-
te do quadro de funciondrios da usina. Também fica evidente a
contribuigio da chegada da usina na atracio de trabalhadores de
outras regioes para os dois municipios, resultando no crescimento
populacional das duas cidades. O forte crescimento que a usina
apresentou na década de 1970 atraiu uma boa parte de trabalha-
dores para a regido, influenciando no aumento da populagio das
cidades e garantindo uma relagao de dependéncia entre ambos a
partir de entio.

Também fica evidente a relevincia que os empregos gerados
pela usina tém na participagao da forga de trabalho dos munici-
pios. Os dados de nimero de funciondrios mostram que 42,2%
de toda a forca de trabalho do municipio de Ariranha sao empre-
gados diretamente pela usina Colombo. Esta mesma relagio para
o municipio de Santa Adélia ¢ de 10,4%, mostrando que a cidade
também fornece uma parcela significativa de trabalhadores para a
usina. Portanto, fica evidente a importincia da geraco de empre-
gos para os dois municipios por parte da usina Colombo e a forte
relagdo entre esta e as cidades ao longo do tempo.
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REESTRUTURACAO PRODUTIVA
DO AGRONEGOCIO E
EMPRESARIAMENTO URBANO:
INVESTIMENTO PRIVADO E GASTO
PUBLICO NOS MUNICIPIOS DE
PIRACICABA E RIBEIRAO PRETO!

Eliana T. Terci
Jessica Sudrez Campoli

Introducio

O presente trabalho analisa a evolugao dos investimentos e
do gasto publico municipais na infraestrutura urbana no periodo
(1990-2015), avaliando os esforgos dos governos locais na promo-
¢ao do desenvolvimento das cidades. Toma-se como base empi-
rica duas cidades do interior do estado de Sao Paulo no Brasil,
Piracicaba e Ribeirao Preto, sedes regionais de duas aglomeracoes
urbanas paulistas — a Aglomeragao Urbana de Piracicaba e a Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, as mais importantes regides da
agroindustria canavieira do pais.

O periodo ¢ marcado pelo processo de financeirizacio da eco-
nomia internacional que, sob a orientacio das agéncias multilate-
rais (Banco Mundial), impds uma série de reformas estruturais com

! Trata-se de versdo revisada de artigo apresentado no VIII Congreso Internacional

en Gobierno, Administracién y Politicas Publicas #GIGAPP2017, Madrid-ES, com
o titulo Gasto publico y desarrollo urbano en el Brasil contemporineo: entre el
empresariamiento urbano y el Estatuto de la Ciudad.
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vistas a liberalizagio dos mercados, a privatizagio das empresas
estatais e a descentralizacio das esferas de governo. Nesses termos,
a reforma do Estado foi condigdo para acesso aos fluxos de recur-
sos e investimentos externos e, no Brasil, teve importante desdo-
bramento na ampliagao das competéncias dos governos locais, que
nao tém medido esforgos para ampliar as vantagens dos municipios
na atragao de negécios e empresas, favorecendo a guerra fiscal.

Essa orientagdo, que caracteriza o empresariamento urbano,
tem conduzindo as administragbes municipais a moldarem suas
politicas urbanas de acordo com os interesses dos setores empre-
sarial e imobilidrio, em contraste com as diretrizes do marco ins-
titucional da politica urbana no Brasil — Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) — cujas normativa se distingue pela ampliagao das
prerrogativas dos municipios, porém subordinam a dindmica urba-
na as fungoes sociais da cidade e a inclusdo urbana. Para cumpri-
mento das determinagées do EC, os municipios com mais de vinte
mil habitantes deveriam elaborar e/ou revisar seus Planos Diretores
de acordo com as novas regras.

No plano teérico-metodolégico, o trabalho compreendeu revi-
sio de literatura de acervo que incorpora estudos académicos de
diferentes dreas do conhecimento (urbanismo, economia, ciéncia
politica, geografia, sociologia) e levantamento, classificagio e ani-
lise de dados secunddrios sobre as dinimicas do desenvolvimento
urbano e regional e das finangas publicas de ambas as cidades a
partir de diversas fontes (Ipeadata, Ibge, Seade, Secovi e Prefeituras
Municipais), além de matérias publicadas na imprensa local e
regional.

O texto estd estruturado na seguinte sequéncia: além desta
introducao e das consideragdes finais, na préxima sessio analisa-
mos os termos em que transcorreram as mudangas da economia
nacional e as implicagbes na gestdo municipal; a emergéncia do
empresariamento urbano e sua influéncia no contexto da reestrutu-
ragdo produtiva; a apreciagio comparada das finangas publicas das
cidades selecionadas.
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Produgao do espago urbano sob impacto da financeiriza-
¢ao da economia

As dltimas décadas do século XX marcam o fim da era de
grande prosperidade econémica e inclusio social, iniciada no pés-
-guerra de inspiragdo fordista-taylorista-keynesiano que combinava
crescimento econdmico, ganhos de produtividade, produgao para
o consumo de massa ¢ a construgio de um complexo sistema de
seguridade social fomentado pelo Estado.

Pelo menos trés eventos simbolizam essa inflexdo: as crises
do petréleo de 1973 e 1979 e elevagao das taxas de juros inter-
nacionais no mesmo ano de 1979, a eleicio da dupla Margareth
Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos EUA em 1979 e 1980,
respectivamente e a crise e derrocada do socialismo real. A recessao
econdmica que tem lugar a partir de 1973, combinando inflagio e
desemprego, permitem ao neoliberalismo ganhar terreno e investir
pesado contra os pilares de sustentacio dos “anos de ouro”: o poder
dos sindicatos e o welfere state (ANDERSON, 1995).

No Brasil, assiste-se a0 fim do “milagre econdémico”, modelo de
crescimento que combinou elevadissimas taxas de crescimento do
produto - 11,2% entre 1967-1973 ¢ 7,1% entre 1973-1980 -, em
ambiente de grande arbitrariedade politica praticado pelo regime
ditatorial militar. A crise favoreceu a redemocratizagio do pais e
culminou com a promulga¢io da Constitui¢io Federal de 1988,
a0 mesmo tempo, expds as fragilidade do desenvolvimentismo em
sua versdo autoritdria, cuja ideologia do Brasil Poténcia, resultava
em enorme crise fiscal do Estado, combinando endividamento e
inflacao.

Reconhecida como a década perdida, nos anos 1980 a ges-
tio macroecondmica foi conduzida por uma sucessio de planos
malsucedidos de combate a inflacio e de idas e vindas ao Fundo
Monetdrio Internacional, que somente conseguiram agravar a
recessao que distingue toda a década.

As décadas seguintes nao alteraram o quadro, pois vitéria de
governos afinados com a orientagdo neoliberal promoveu forte des-
regulamentagio dos mercados haja vista que foram as grandes cor-
poragoes multinacionais os protagonistas, respondendo
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[...] por aproximadamente um ter¢o de toda a produgio e por
60% das exportagoes mundiais, sendo que metade desse fluxo
ocorre interfirmas, ou seja, entre diferentes unidades de uma
mesma empresa. Esse verdadeiro exército de ocupagio da eco-
nomia mundial é composto por cerca de 40 mil empresas e
250 mil filiais espalhadas pelo mundo. O total de ativos das
filiais estrangeiras correspondia, em 1999, a um valor equiva-
lente a 60% do PIB mundial, bem acima dos 27% do comeco
dos anos 90 e dos 18% do inicio dos 80. (PAULINO, 2002,
p-82-83).

Nessa conjuntura, o Estado perdeu posigao, privatizagio e aus-
teridade fiscal se impuseram como condi¢do para acesso aos novos
fluxos de recursos e investimentos externos e no Brasil, assistiu-se
ao desmonte do aparato estatal que historicamente sustentou o
processo de industrializacdo. Ademais, o controle inflaciondrio rea-
lizou-se com o Plano Real, porém negligenciou-se o crescimento e
o emprego em virtude dos juros elevados e do cAmbio sobrevalori-
zado que o sustentaram e, apesar da mudanca na politica cambial a
partir de 1999 que reverteu a situagio externa, a adogao do regime
de metas inflaciondrias manteve a politica macroecondmica presa
as decisoes do Banco Central, que seguiu sustentando uma politica
conservadora de juros elevados.

A entrada no novo milénio, entretanto, e o boom das comanditeis
resgatava as raizes histéricas da velha divisao internacional do traba-
lho e indicava o rumo a seguir aos “paises emergentes”, principal-
mente o grupo formado pelos BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul): dedicar-se a suas vantagens comparativas dinimicas,
a exemplo do Brasil, grande exportador agropecudrio do binémio
alimentos e energia, cujas perspectivas dos agronegdcios da carne,
da soja e da cana-de-agticar eram as mais promissoras.

Na verdade o agronegécio despertou o interesse das grandes
corporagdes que passaram a investir fortemente no setor, através de
fusdes e incorporacoes de empresas nacionais, promovendo inten-
sa globalizagdo do agronegécio (ELIAS, 2013), comandado atual-
mente por cerca de dez empresas, dentre as denominadas ABCD
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no Brasil — ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus —, as mais recen-
tes entrantes no setor como Noble Group (Hong Kong), a Mitsui e
a Mitsubishi (ambas japonesas), além dos fundos de todos os tipos,
de capital inglés e estadunidense. No estado do Mato Grosso as
corporagdes dominam 50% das exportagoes do estado e 90% da
produgio. Tais grupos “invadiram” o complexo cana com a mesma
avidez, conforme salientou-se na introdugio deste livro indicando
profundas transformagoes no processo produtivo da agropecudria
que se reestrutura incessantemente, mediante incremento cientifi-
co, tecnoldgico, informacional e de diferentes capitais e, obviamen-
te, transferem para o exterior e para as corporagdes as decisdes mais
importantes sobre a dinimica do setor, limitando sobremaneira o
alcance das politicas nacionais com vistas ao desenvolvimento. Ou
seja, o agronegocio globalizado (ELIAS, 2013) ¢ o veio articulador
das vérias escalas, das localidades, das regioes produtivas e dos cen-
tros consumidores.

Esse processo delimita a hipétese investigada em processos
urbanos concretos, tomando como base empirica dois muni-
cipios do interior do estado de Sao Paulo, Piracicaba e Ribeirao
Preto, ambos representativos da evolugio da economia paulista e
da conjuntura recente. Cidades de raizes histdricas peculiares que
se consolidaram como sedes de centros regionais, cujo desenvolvi-
mento foi determinado pela expansio da agroindustria canavieira
em substitui¢io ao café e pela formagio de pujante ndcleo meta-
lomecinico que deu suporte ao complexo sucroalcooleiro paulista
polarizado pelas duas regides — Piracicaba, a mais antiga, e Ribeirao
Preto, a mais moderna (BAENINGER et al., 2013). Tal comple-
x0 passou recentemente por profundas transformagées, conforme
sinalizamos, impulsionadas pela agenda da reestruturagio produti-
va, da internacionalizagio da economia e da alavancagem do agro-
negécio de exportagio.

Nesse ambiente de forte competi¢ao e auséncia de coordenacio
centralizada a guerra fiscal tornou-se imperativa na disputa entre
as localidades pelos investimentos privados; os esforgos institucio-
nais se envolveram na construgio de um ambiente favordvel aos
negécios, e o planejamento urbano foi substituido pelo marketing
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urbano pois “[...] o mercado externo e, muito particularmente, o
mercado constituido pela demanda de localizacoes pelo grande capi-
tal é o que qualifica a cidade como mercadoria.” (VAINER, 2000,
p.80). Assim, “[...] @ nova questio urbana teria, agora, como nexo
central a problemdtica da competitividade urbana.” (VAINER, 2000,
p.76, grifo do autor).

E o fenbmeno do empresariamento urbano, na conceituagio de
Harvey (1996): uma vez que emprego e crescimento econdmi-
co deixaram de ser prioridade dos governos centrais, mais e mais
as gestdes publicas municipais assumiram o desafio e passaram a
administrar as cidades como empresas, estabelecendo parcerias
com o setor privado, apoiando pequenas empresas, facilitando e
priorizando investimentos em obras de infraestrutura, ofertando
terrenos para atrair empreendimentos que estivessem procurando
locais adequados para alojar-se. Nesse contexto a rendncia fiscal,
criagdo de novos distritos industriais, arranjos produtivos locais e
centros de negécios, tornaram-se as marcas dos novos governantes
locais (CANO et al., 2007).

Nesta mesma conjuntura entretanto, ocorreu a implantagio
do Estatuto da Cidade, lei federal n° 10.257 de 2001 (BRASIL,
2001), que regulamenta a politica urbana (capitulos 182-183 da
Constituicao Federal de 1988), e subordina a dindmica urbana a
funcio social da propriedade e da cidade, contrariando as priorida-
des do empresariamento urbano. A partir de entdo, os municipios
com mais de vinte mil habitantes necessitariam elaborar e/ou revi-
sar seus Planos Diretores, definidos como “instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento urbano” (ESTATUTO DA CIDADE,
2002, p.40)?, com objetivos centrados nas questoes efetivamente
relacionadas a produgio do espaco urbano, respeitando a fungao
social da cidade e a inclusio urbana.

Essas sao as referéncias que nos valem para analisar o gasto e
investimentos publicos na gestao urbana das cidades de Piracicaba
e Ribeirdo Preto, buscando identificar a orienta¢iao que conduz as

2 A Constitui¢ao de 1988 impds a obrigatoriedade de elaboragio de Plano Diretor por

todos os municipios com mais de 20 mil habitantes, exigéncia regulamentada pelo Estatuto
da Cidade em 2001.

240



Reestruturagio produtiva do agronegdcio e empresariamento urbano:
investimento privado e gasto piiblico nos municipios de Piracicaba e Ribeirio Preto

decisoes e prioridades estabelecidas, bem como os conflitos flagran-
tes com o Estatuto da Cidade e seus Planos Diretores.

Piracicaba e Ribeirao Preto no processo de interiorizacao
do desenvolvimento

O interior paulista, segunda for¢a econdmica do pais (partici-
pagdo de 15,3% no PIB brasileiro), atrds apenas da regiao metro-
politana, constituiu o polo dinAmico durante o apogeu da econo-
mia agroexportadora cafeeira, verdadeiro complexo econdmico
envolvendo as plantagdes, ferrovias, bancos e nicleos urbanos que
se projetaram nacionalmente. Valendo-se da infraestrutura criada
pelo complexo, o processo de industrializagio que o sucedeu apds
derrocada provocada pela crise de 1929, concentrou-se no nicleo
cafeeiro e principalmente na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
que comportava 12,6 milhdes de habitantes e adensava, 70,1% do
pessoal ocupado na industria de transformacdo e 74,7% do valor
da transformacio industrial (VTT) na década de 1970.

O quadro se altera substancialmente a partir das politicas de
desconcentracio regional concebidas pelo II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), que fundamentava-se no “esforco
politico” de reverter o quadro de crescimento excessivo das duas
principais regioes metropolitanas — Sao Paulo e Rio de Janeiro —
responsabilizadas pelas mazelas do crescimento urbano e indus-
trial rdpido e desordenado e promover a expansio industrial para
o interior e restante do pafs. A estratégia envolvia a articulagao de
politicas especificas pelas trés esferas de poder executivo — federal,
estadual e municipal — e foi considerada exitosa pois resultou na
queda de participagio da regido metropolitana paulista na indds-
tria, atingindo 26% em 1990 (CANO, 1998).

Ainda assim, estudos ilibados baseados em analise empirica
concluem que

[...] a industria montada na periferia nacional era comple-
mentar a da regido sudeste e dependente de seu mercado
de insumos, bens de capital e produtos finais. Desse modo,
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independentemente de se realizar a ritmos mais elevados, seu
crescimento era soliddrio da expansio industrial do Sudeste
e, sobretudo de Siao Paulo. (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001,
p-27).

De qualquer forma, o interior consolidou-se como alternativa
as deseconomias de aglomeragio representadas pela regiao metro-
politana, recebendo populagio e investimentos privados. Ribeirao
Preto e Piracicaba ocupam as 62 e 72 posigoes no ranking dos aglo-
merados urbanos mais populosos, com 1.645.996 e 1.400.113
habitantes respectivamente, segundo dados do IBGE de 2014.

Ribeiriao Preto e Piracicaba, devem sua modernizagao ao bene-
ficio de dois programas em ambito estadual e federal. No pri-
meiro caso figura o programa Cidades Médias implementado no
bojo do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) que
fomentou investimentos em infraestrutura, modernizou e ampliou
as rodovias, visando tornar o interior destinatirio de investimen-
tos industriais privados (SOUZA, 2004). A criagio do Programa
Nacional do Alcool (Prodlcool), em 1975, foi outra iniciativa em
ambito federal que impulsionou o desenvolvimento do interior
paulista e beneficiou Piracicaba e Ribeirao Preto. Regides canaviei-
ras por exceléncia, foram contempladas pelo programa que lhes
concedeu crédito e subsidios para a instalacao de destilarias de
dlcool, ampliando a capacidade produtiva das usinas processado-
ras e impulsionando o setor metalomecinico produtor de méqui-
nas e equipamentos que passa a produzir as destilarias de dlcool
(TERCI, 2009).

O quadro de referéncia da rede urbana brasileira — REGIG
2007, permite dimensionar o papel dessas cidades: Ribeirao Preto

> A hierarquia levou em consideragao a classificacio dos centros de gestao do territério, a

dimensao regional, a intensidade de relacionamentos e a diferenciagio regional. Os centros
urbanos sdo identificados como centros de gestio do territério, caracterizados como “[...]
aquelas cidades onde se localiza uma grande diversidade de érgaos do Estado e sedes de
empresas, a partir das quais sio tomadas decisées que afetam direta ou indiretamente
um dado espago.” (IBGE, 2008, p. 9). O estudo identifica dois tipos de sistema urbano:
“[...] o sistema de localidades centrais, com regioes formadas no entorno dos centros e
o sistema reticular, em que a cidade funciona como né de uma rede mundial.” (IBGE,
2008, p. 9). A hierarquia dos centros, por sua vez levou em consideracio a classificagio
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¢ definida como uma Capital Regional B, estabelecendo a relagao
do entorno diretamente com Sao Paulo (“grande metrépole nacio-
nal”), Piracicaba classifica-se como Capital Regional C, estd subor-
dinada a Campinas (Capital Regional A), que se interpée entre
ela e a capital paulista. A condicao de capital regional, evidencia
a capacidade de influéncia no ambito regional, constituindo refe-
réncia para um conjunto de atividades de servigos diversificados
para grande nimero de municipios do entorno; distinguem-se por
sua grande centralidade regional e conexdes com escalas espaciais
mais amplas em termos de seu papel nas redes urbanas estadual e
nacional, assim como em suas articulacoes a redes globais (IBGE,
2008).

Na verdade, diversidade demogrdfica ¢ uma caracteristi-
ca das cidades e regides canavieiras que integraram o setor em
periodos distintos, conforme assegura Baeninger (2013), porém
vale destacar os perfis peculiares que as distinguem: Piracicaba
reduto do que fora o Ciclo Agucareiro Paulista do século XVIII
(PETRONE, 1968) configurou um complexo produtivo da
agroindustria canavieira formado pelas plantacoes de cana-de-
-agUcar, as usinas processadoras e um nucleo metalomecénico for-
necedor de mdquinas e equipamentos ao setor. Ribeirao Preto,
por sua vez, foi o principal municipio cafeeiro e passou a substi-
tuir a cultura a partir da crise dos anos 1930, tendo sido a cana-
-de-acticar uma op¢io adequada, gracas aos incentivos Instituto
do Acticar e do Alcool (criado em 1933) e 4 estrutura fundii-
ria concentrada; deve entretanto, sua consolidagdo como a prin-
cipal regido produtora nos anos 1990, ao apoio e incentivos do
Prodlcool.

dos centros de gestao do territério, a dimensio regional, a intensidade de relacionamentos
¢ a diferenciagao regional. Tem-se assim, resumidamente, cinco niveis de gestao territorial,
a saber: Metrépole, Capital Regional (subdividida em trés categorias A, B e C), Centro
Sub Regional (subdivididos em duas categorias A e B), Centro de Zona (subdivididos em
duas categorias A e B) e Centro Local (cidades menores). Tem-se assim, resumidamente,
cinco niveis de gestdo territorial, a saber: Metrépole, Capital Regional (subdividida em
trés categorias A, B e C), Centro Sub Regional (subdivididos em duas categorias A e
B), Centro de Zona (subdivididos em duas categorias A e B) e Centro Local (cidades
menores) (IBGE, 2008).
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Assim, estando servidas pelas melhores rodovias ligando-as a
capital — Piracicaba através das Rodovia Luiz de Queiroz e siste-
ma Anhanguera-Bandeirantes e Ribeirao Preto através da Rodovia
Anhanguera —, tornaram-se destinos privilegiados das empresas em
busca de economias de aglomeragio e os governos municipais nao
mediram esforgos para acolher as interessadas. Desde meados dos
anos 1970, a destinacio de dreas urbanizadas e dotadas de infra-
estrutura as margens das rodovias tornaram-se a principal politica
publica para a atragao de empresas, além da concessao de incentivos
fiscais e financeiros. Era a febre dos distritos industriais que chega-
va com o processo de interiorizagio da inddstria: governo estadu-
al se ocupava de melhorar as rodovias e acessos e governos muni-
cipais em contrapartida facilitavam a vinda das empresas, muitas
vezes valendo-se da guerra fiscal. Ribeirdao Preto criou seu Distrito
Industrial logo em 1971, através da lei 2.654 (08/12/1971) em
uma drea privilegiada, situada as margens da Rodovia Anhanguera
e do Anel Vidrio, possibilitando fécil acesso as empresas. Com o
passar dos anos a drea tornou-se insuficiente e dez anos depois (Lei
3.928 de 27/05/1981) (RIBEIRAO PRETO, 1981), a Cimara
Municipal promulga Lei de Zoneamento Industrial do Municipio
e cria 0 Conselho de Desenvolvimento Industrial. O instrumento
regulatério considera 4 tipos de zonas industriais: Zonas industriais
mistas (internas ao perimetro urbano), Zonas industriais existen-
tes (j4 implantada e com destina¢io exclusiva a industrializagio),
Zonas industriais marginais (situadas 4s margens das rodovias) e
o Distrito Industrial, a drea mais adequada a expansio industrial,
adequada as questdes ambientais e por isso, objeto de politicas
de incentivo. Rebatizado por Distrito Empresarial “Prefeito Luiz
Roberto Jdbali” sofreu grande expansio desde sua criagio e atual-
mente encontra-se na terceira fase de expansao, iniciada em 2013 e
viabilizada por uma parceria publico privada (PPP).

Piracicaba por sua vez, criou o Distrito Industrial Leste -
UNILESTE - em 1973 através da lei n° 2.039 de 06 /09/1973.
Situado na Rodovia Luiz de Queiroz, permaneceu até os anos
1990 como drea privilegiada para a localizagio dos empreendi-
mentos industriais, quando novo Distrito foi criado com acesso
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pela Rodovia Fausto Santomauro (SP 127). Em 2001, A guer-
ra de localizagio que passou a mover os governos locais, entre-
tanto estimulou a identificagio de novas dreas, viabilizadas pelo
Anel Vidrio “Ernesto Paterniani” (que liga as rodovias Luiz de
Queiroz (SP 304) e Deputado Laércio Corte (SP 147), viabili-
zou a criagio do Distrito Industrial Norte finalmente inaugura-
do em junho de 2016. Além deste, a cidade conta ainda com o
Distrito Industrial Uninoroeste (criado em 2005), drea particular,
mas que também recebe os incentivos fiscais do municipio. Ainda
um quarto distrito industrial — 0 UNISUL — estd em fase de estu-
dos e deverd ser implantado entre as rodovias Rodovia do Agticar
(SP 308) e a Cornélio Pires (SP 127), nas proximidades do Ceasa
(PIRACICABA, 2017). Vale lembrar ainda, a criacio do Centro
Automotivo de Piracicaba numa drea desapropriada de 184 mil m?
para abrigar a empresa coreana Hyundai e associadas, o que repre-
sentou um dispéndio total em torno de R$47 milhoes, dos quais
R$5,5 de investimento publico (GOULART; TERCI; OTERO,
2017).

Tais investimentos e incentivos tem contribuido sobremaneira
para a expansio e periferizagio dessas cidades, como se pode notar,
animado principalmente pelo processo de reestruturagio produtiva
e a consequente relocalizacao das empresas. Vejamos entio a seguir
qual tem sido a dinidmica urbana que resulta dos investimentos
publico e privados nessa conjuntura.

Gestao urbana: entre o empresariamento urbano e o
Estatuto da cidade

Para este estudo, foram pesquisados dados de varidveis relacio-
nadas as receitas, despesas, investimentos publicos e privados, e a
fatores socioecondmicos dos municipios de Piracicaba e Ribeirdo
Preto. A escolha do periodo de 2000-2015, deveu-se a disponibi-
lidade de dados, dando preferéncia a base mais atual e padroniza-
da. Os dados sio publicos e se encontram disponiveis na internet

(SEADE).
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Com base na selecao de dados disponiveis em combinagio a
literatura consultada, as varidveis selecionadas para o presente arti-
go foram provenientes da Fundagio Sistema Estadual de Andlise
de dados (SEADE), da Pesquisa de Investimentos Anunciados
no Estado de Sio Paulo do SEADE (PIESP)* e da Federacio das
Inddstrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).

Evidencia-se a condi¢io dinimica dessas cidades expres-
sa no intenso crescimento demografico no periodo 1980-2010:
Ribeirao Preto quase dobrou sua populagio no periodo (90,5%),
enquanto Piracicaba teve um crescimento populacional de
70,85%. Dados do IBGE divulgados no jornal local A Cidade
de Ribeirao Preto, indicam que este foi o municipio que mais
cresceu entre os 30 maiores municipios do Brasil e entre as 24
maiores cidades do estado de Sao Paulo, crescimento superior ao
das principais regides do estado, capital e Campinas. Atualmente
as estimativas do IBGE para 2017 contabilizam uma populacio
de 382.817 habitantes para Piracicaba e 661.997 habitantes para
Ribeirao Preto.

Piracicaba

Em Piracicaba, para o periodo de 2002-2014, observou-se o
comportamento do Valor Adicionado (VA) Total, que acumulou
um crescimento de 77,41%. O setor da economia que apresen-
tou uma expansio mais acentuada foi o de servicos com uma taxa
de crescimento de 78,51%, seguido pela inddstria com 76,51% e
pela agricultura com 27,16% (ver Gréfico 1).

*  Na auséncia de dados de Formagio Bruta do Capital Fixo em nivel municipal, a PIESP

constitui indicativo tnico para a andlise das tendéncias da economia paulista, ainda que
registre os investimentos anunciados que podem ou nio se realizar. Embora a pesquisa
venha sendo realizada desde 1999, o SEADE disponibilizou a base de dados apenas a partir
de 2007, pois ainda vem realizando ajustes na metodologia.

246



Reestruturagio produtiva do agronegdcio e empresariamento urbano:
investimento privado e gasto piiblico nos municipios de Piracicaba e Ribeirio Preto

Grifico 1 — Evolugio do Valor Adicionado
em Piracicaba — SP [Reais de 2016]
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE.

Conforme salientamos anteriormente, Piracicaba obteve van-
tagem do processo de interiorizacdo da industria paulista e do
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), que propiciaram inves-
timentos muito significativos, principalmente no setor industrial.
Esses fatos desenharam o panorama econdémico do municipio, sen-
do o setor industrial responsdvel em média a 40,02% do VA no
periodo de 2002-2014. O setor de servigos, por sua vez, corres-
pondeu em média a 58,27% do VA, enquanto o setor agropecudrio
representou 1,71% (ver Grafico 2).

Nessa perspectiva, a partir de 2002, a industria piracicabana
se recuperou do processo de reestruturac¢io industrial, ocasionado
pela crise econdmica e desaceleragio do Prodlcool na década de
1990, e acompanhou o crescimento do VA da industria de trans-
formacio brasileira (2004-2008) mantendo sua participac¢io por
volta de 40%. (GOULART; TERCI; OTERO, 2017).
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Grifico 2 — Porcentagem de participacio do
Valor Adicionado em Piracicaba — SP
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE.

Nesse cendrio, o tradicional complexo metalomecinico — o
maior do pais relacionado a agroindustria sucroalcooleira (meta-
largica bésica, mdquinas e equipamentos, produtos de metal) —
ganhou alento com o aquecimento do programa de combustivel
alternativo, a difusdo do motor flex e a expansio dos mercados
nacional e internacional (GOULART; TERCI; OTERO, 2017).

Devido a essa dinimica favordvel, desenvolveu-se o Arranjo pro-
dutivo Local do Alcool (APLA), em 2005, e do Parque Tecnolégico
(PTP) inaugurado em 2012. Esses desdobramentos asseguraram ao
municipio uma situa¢do econémica confortdvel durante a crise de
2008, com o revigoramento de seu setor industrial em um cendrio
eminente de desindustrializagao do pais.

Vale ressaltar, nessa conjuntura, o impacto dos fatores fiscais para
atrair investimentos. Em Piracicaba, observa-se que no periodo de
2000-2011, as receitas municipais sofreram acréscimo de 90,95%.
Os investimentos publicos relativos a gestao urbana como despesas
municipais, habitagio, urbanismo, saneamento e gestao ambiental
cresceram 97,51% (ver Grifico 3).

De acordo com Goulart, Terci e Otero (2017), tais investi-
mentos se referem provavelmente a obras de grande envergadura
na estrutura vidria de Piracicaba, além das instalagcoes dos distritos
industriais e do Parque Tecnoldgico, em decorréncia do processo
de empresariamento urbano que tem caracterizado a gestao publica
municipal.
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Grifico 3 — Evolucio das Despesas e Receitas —
Piracicaba [Reais de 2016]
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Fonte: Elaboragao prdpria com base nos dados do SEADE.

Sob a perspectiva das receitas, verificou-se que as maiores fontes
de arrecadagio de impostos foram o IPTU e ISS, que acumula-
ram uma taxa de crescimento de 18,12% e 159,90% respectiva-
mente. Observa-se também o crescimento do I'TBI de 100,70%,
sinalizando a significativa movimentacio imobilidria. Além disso,
destacou-se a importincia das transferéncias correntes intergover-
namentais que sofreram acréscimo de 106,86%.

Em relagio as despesas municipais, verificou-se a evolugao de
crescimento, no periodo 2002-2011, nos investimentos em habi-
tagdo com aumento de 165,77%, certamente impulsionados pelo
programa federal Minha Casa, Minha Vida; em urbanismo de
50,09%, em saneamento de 24,39% e em gestao ambiental de
60,35%.

Esse panorama favordvel beneficiou o fluxo positivo de inves-
timentos privados no municipio. No periodo de 2000-2015, tais
iniciativas se expandiram a uma taxa mais acentuada de 91% (ver
Griéfico 4). Destaca-se o ano de 2005, onde a aplicagio de capi-
tal aumentou de maneira expressiva, principalmente provenientes
da industria quimica C. /. Corporation com R$ 500 milhées. Em
2007, os investimentos privados também se elevaram significativa-
mente, encabecados pelas empresas Cosan com R$ 71,83 milhoes,
Dedini com R$ 53,12 milhées, Votorantim Celulose e Papel com
R$ 84,46 milhées e Caterpillar com R$ 230 milhées. Em 2011,
com inversdes de R$ 600 milhdes da automotiva Hyundai, R$
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111,59 milhoes da metaltrgica Caterpillar ¢ R$ 56,43 milhoes
de atividades imobilidrias do Shopping Piracicaba. Outro ponto
de destaque foi 0 ano de 2015, quando o capital privado aplica-
do apresentou performance considerdvel com atuagio das empre-
sas Aguas do Mirante (esgotamento sanitdrio) com R$ 76 milhges,
Caterpillar com R$ 88,37 milhoes, Hyundai com R$ 100 milhoes,
Mirante Shopping com R$ 360 milhées, Piracicaba Ambiental
(coleta de lixo domiciliar) R$ 250 milhées e Condominio Shopping
Center Piracicaba com R$ 119 milhdes.

Grifico 4 — Valor Total dos Investimentos Anunciados
em Piracicaba — 2000-2015 [Em milhées de Reais]
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da PIESP-SEADE.

Assim confirma-se a agdo coordenada entre setores publico e
privado na alavancagem dos investimentos que ocorrem justamen-
te nos setores em que formaram-se arranjos produtivos estimulado-
res, como a APLAS e o Centro Automotivo, fortes caracteristicas
do empresariamento urbano.

Ribeirao Preto

No caso de Ribeirao Preto, para esse mesmo periodo, o Valor
Adicionado cresceu 75,66%. No mesmo sentido de Piracicaba, o
setor que mais evoluiu foi o de servicos com uma taxa de cresci-
mento de 77,98%, seguido pelo parque industrial com 58,45% e
agricultura com 31,34% (ver Grifico 5).
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Gréfico 5 — Evolugiao do Valor Adicionado em

Ribeirao Preto — SP [Reais de 2016]
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Fonte: Elaboragao prdpria com base nos dados do SEADE.

O municipio de Ribeirdo Preto, assim como Piracicaba, foi
beneficidrio da interiorizagio da industria paulista do Programa
Nacional do Alcool (Prodlcool). Enquanto que em Piracicaba o
setor industrial manteve a sua estrutura e participagao, em Ribeirao

Preto foi o setor de servicos que apresentou um crescimento mais
acentuado, sendo responsdvel em média a 83,90% do VA no peri-
odo de 2002-2014. A inddstria, por sua vez, representou a 15,47%
do VA, enquanto o setor agropecudrio sofreu decréscimo e corres-

pondeu 0,64% (ver Grafico 6).

Grifico 6 — Porcentagem de participagao do
Valor Adicionado em Piracicaba — SP
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE.
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Conforme salientamos, o municipio de Ribeirao Preto, tradi-
cional produtor de café, optou pela cultura da cana-de-agticar apds
a crise de 1930. Nessa trajetéria consolidou-se um complexo regio-
nal, apoiado na década de 1970 com a criagio do Prodlcool, que
impulsionou o surgimento de um nicleo metalomecinico para
atender as usinas da regido. Dessa forma, essa cidade destacou-se
nos anos 90 como a principal produtora de agtcar e dlcool do esta-
do, cuja essa trajetdria permanece atualmente.

Nesse quadro, destaca-se a importancia das finangas governa-
mentais para levantar investimentos privados. Em Ribeirao Preto,
verifica-se que no periodo de 2000-2011, as receitas municipais
sofreram acréscimo de 18,80%. Dessa forma, os recursos ptblicos
aplicados a gestdo urbana como despesas municipais, habitagio,
urbanismo, saneamento e gestao ambiental cresceram 32,14% (ver
Gréfico 7).

Observa-se que o total de arrecadagio de impostos, no periodo
2002-2011, elevou-se em 106,92%. As fontes mais significativas de
recolhimento de impostos do municipio sio proveniente do IPTU
e ISS, cuja as taxas de crescimento foram de 42,25% e 78,56%. O
ITBI apresentou também crescimento expressivo de 154,39%, des-
tacando o fluxo aquecido do setor imobilidrio. Ademais, verifica-se
a importincia da receita prépria municipal em comparacio com
as transferéncias correntes intergovernamentais, destacadamente o
ISS como indicativo da dindmica dos negécios.

Grifico 7 — Evolugio das Despesas e Receitas —
Ribeirao Preto [Reais de 2016]
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE. *Excluiu-se o
ano de 2003, devido a indisponibilidade de dados.
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As despesas municipais, por sua vez, apresentaram curiosa-
mente uma dindmica de queda nos investimentos em habitagao
(-99,07%) e saneamento (-2,32%). Por outro lado, o cendrio foi de
ascensdo para os investimentos em urbanismo (281,24%) e gestao
ambiental (90,33%).

Além disso, vale ressaltar o comportamento dos investimentos
privados no municipio, no periodo de 2000-2015. Em Ribeirao
Preto, a taxa de crescimento de investimentos privados nesse peri-
odo foi de 70,77% (ver Grifico 7). Em 2001, observa-se uma
inversao de recursos acentuada de R$ 360 milhoes procedentes da
empresa de telecomunicagoes Nextel. Em 2008 também se verifica
uma aplicagio de capital da ordem de R$ 74,09 milhoes oriunda
de atividades imobilidrias do Shopping Iguatemi Ribeirdo Preto e
R$ 75 milhées da empresa de transporte aéreo Passaredo. O pon-
to de maior destaque refere-se a 2012, onde os empreendimen-
tos imobilidrios apresentaram elevada aplicacio de recursos pelas
empresas Buriti Shopping Ribeirao Preto com R$ 300 milhoes e
Ribeirdo Shopping com R$ 850 milhdes.

Grifico 8 — Valor Total dos Investimentos Anunciados em
Ribeirio Preto — 2000-2015 [Em milhées de Reais]
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Fonte: PIESP. Elaboragio prépria.

Evidencia-se assim, o papel de centro regional que caracteriza
a cidade de Ribeirao Preto, sede de servicos técnicos, financeiros
e comerciais da regido que representa o segmento mais moderno
do agronegdcio, regidao onde se localizam as sedes de instituicoes
de operagio e gestio estratégicas para o setor como o Terminal

Multimodal da COPERSUCAR e da UNICA; “[...] o crescimento
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do interesse e dos investimentos na década de 2000, acentua o
seu cardter de centro urbano articulador do territério fundamen-
tal da cana.” (OLIVEIRA, 2013, p.93). Diferente de Piracicaba
que concentra as atividades do setor, na regidao de Ribeirdo Preto,
o segmento industrial de apoio ao CAI canavieiro situa-se em
Sertaozinho, municipio vizinho, sedia seis usinas, além de diver-
sas industrias de fabricacdo de mdquinas e equipamentos para o
setor canavieiro como a Dedini, CALDEMA, Fundi¢io Moreno,
CAMAQ), entre outras (OLIVEIRA, 2013).

Evolugao de indicadores socioecondmicos

Diante do exposto, vale ressaltar o impacto de tais investimen-
tos publicos e privados para alguns indicadores socioecon6émicos.
Desse modo, para a presente andlise optou-se por verificar o com-
portamento do Indice de Participagio dos Municipios no Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos (ICMS) do estado de
Sao Paulo, pois segundo Goulart, Terci e Otero (2017), esse indi-
cador contribui para a andlise do desempenho econdémico ao longo
do tempo.

Em Piracicaba essa varidvel sinalizou um crescimento de
28,98%, impulsionado por grandes investimentos putblicos e priva-
dos no setor industrial automotivo, de miquinas e equipamentos.
A trajetéria de Ribeirdo Preto foi parecida acumulando acréscimo
de 19,21%, devido a investimentos no setor de servicos e ativida-
des imobilidrias (ver Grifico 9)

Grifico 9 — Indice de Participagio dos Municipios no ICMS (Em %)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do SEADE.
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Paralelo a esse indicador, analisou-se também a frota total de

veiculos. Em Piracicaba e em Ribeirdo Preto esse parimetro teve
um crescimento de 113,31% e 122,16%, respectivamente. Esse

resultado confirma a acentuada atividade econdmica nessas locali-
dades (ver Grifico 10).

O Produto Interno Bruto de um municipio também é conside-

rado uma maneira usual para se medir o crescimento econémico.
Sendo assim, no periodo de 2002-2014, o PIB em Piracicaba se
elevou de R$ 4.690.952,35 em 2002, para R$ 22.040.590,00 em
2004. Em Ribeirdo Preto, por sua vez, esse indicador apresentou
um comportamento mais crescente, passando de R$ 6.943.154,47
em 2002, para R$ 28.087.396,98 em 2014 (ver Gréfico 11).

Grafico 10 — Frota Total de Veiculos em Piracicaba e Ribeirao Preto
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE.

Grifico 11 — PIB (Em mil reais correntes) - 2002-2014
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE.
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Em relagao ao PIB per capita, Solow (1957) argumenta que a
evolugio do produto por trabalhador é derivada do progresso tec-
nolégico e do aumento do capital por trabalhador, sendo a acumu-
lagio de capital e o progresso tecnolédgico as varidveis explicativas
da dindmica do PIB per capita. Segundo Felipe (2007), é necessirio
um alinhamento de politicas publicas em parceria com o setor pri-
vado para promover o desenvolvimento tecnoldgico.

Dessa forma, o incremento de investimentos nesses municipios
estimulou o crescimento do PIB per capita, muito devido a insta-
lagdo de parques tecnoldgicos e empresas. Em Piracicaba esse indi-
cador evoluiu de R$ 13.941,54 em 2002 para R$ 58.718,85 em
2014. A dinimica em Ribeirao Preto, foi mais amena passando de
um PIB per capita de R$ 13.232,26 em 2002 para R$ 43.969,27
em 2014 (ver Grifico 12).

Griéfico 12 — PIB per capita - 2002-2014
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE.

Vale destacar que Ribeirdo Preto também inaugurou seu par-
que tecnoldgico ligado ao setor de satide em 2014 visando ampliar
suas vantagens tecnoldgicas: “empreendimento que contou com
uma parceria entre a Fundacio Instituto Polo Avancado de Satde
(Fipase), a USP, a Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto e a
Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo e retine a
Supera Incubadora de Empresas, o Supera Centro de Tecnologia e
o Centro de Negécios” (TERCI, 2017).

Nessa esfera, analisou-se também o nimero de empregos for-
mais derivados dos elevados investimentos publicos e privados.

256



Reestruturagio produtiva do agronegdcio e empresariamento urbano:
investimento privado e gasto piiblico nos municipios de Piracicaba e Ribeirio Preto

No periodo de 2000-2015, houve um crescimento de 88,06% dos
empregos formais em Piracicaba e de 95% em Ribeirao Preto (ver
Grifico 13).

E interessante ressaltar a evolugio da geragio de empregos de
acordo com sua classificagio. Em Piracicaba, o nimero de empre-
gos formais, no periodo de 2006 e 2015, aumentou 35,69% na
indtstria, reduziu 14,53% na construcio civil, elevou-se em
38,66% no comércio, 35,94 nos servicos e 58,31% na agrope-
cudria. No municipio de Ribeirdo Preto os empregos formais na
industria também se expandiram acumulando uma taxa de cresci-
mento de 30,98%. No setor de construgio civil o aumento foi de
76,21%, no comércio de 44,25%, nos servigos 56,97% e na agro-

pecudria 56.56% (ver Tabela 5)

Grifico 13 — Empregos formais - 2000-2015
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do SEADE.

Tabela 5 — Empregos formais, segundo sua classificacio para 2006 e 2015

Piracicaba Ribeirao Preto
Empregos Formais Empregos Formais
2006 2015 % Crescimento 2006 2015 % Crescimento
Industria 27.926 37.892 35,69 17.883 23.423 30,98
Construgdo Civil | 8.158  6.973 -14,53 7.506 13.226 76,21
Comércio 21.450 29.743 38,66 42.681 61.566 44,25
Servigos 36918 50.188 35,94 81.207 127.468 56,97
Agropecuaria 710  1.124 58,31 1639  2.566 56,56
Total 95.162 125.920 32,32 150.456 226.584 50,60

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados da FIEST.
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Relacionado a geragao de empregos, observa-se também o com-
portamento do rendimento médio do total de empregos formais.
No municipio de Piracicaba, no periodo de 2002-2015, esse indi-
cador apresentou-se em média 10,89% acima do que em Ribeirdo
Preto.

Griafico 14 — Rendimento Médio do Total de
Empregos Formais - 2002-2015
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do SEADE.

De acordo com o Relatério Desafio da Gestao Municipal ela-
borado pela consultoria Macroplan (2017), que avaliou o desem-
penho dos 100 maiores municipios brasileiros nas esferas da edu-
caglo, saude, segurancga, saneamento e sustentabilidade, as cidades
de Piracicaba e Ribeirdo estdao bem colocadas no ranking nacional
como 22 e 112 colocadas respectivamente. Associado aos dados
apresentados nessa pesquisa, ¢é notdvel o ritmo de avango econd-
mico desses municipios, devido aos investimentos publicos e priva-
dos que se expandem para os indicadores sociais ¢ promovem uma
melhora da qualidade de vida para seus habitantes.

Esse indicativo precisa ser matizado, entretanto, pois tamanho
dinamismo nao tem sido capaz de reverter os quadros de vulnerabi-
lidade social de parcela significativa da populagio. E o que indica o
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social, calculado pelo SEADE?,

> O IPVS calculado pelo SEADE e pelo Instituto do Legislativo Paulista e busca apurar o

nivel de desigualdade social dos municipios paulistas e sua localizagio geografica no espago
intraurbano. O indice foi calculado a partir de dados do censo demogrifico de 2010.
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cuja andlise aponta que “[...] o Estado de Sao Paulo, especialmen-
te nos grandes centros urbanos, apresenta enormes desigualdades
sociais, com dreas de alto padrio de qualidade de vida e outras de
extrema miséria. Um crescimento econdémico que nao foi capaz de
estender seus beneficios a grandes parcelas da populagio tem sido o
modelo em nossa histéria.” (ILP; ALESP; SEADE, 2010).

De acordo com esse indicativo, Piracicaba em 2010, pos-
sufa uma renda média de R$2.976, porém, 10,4% dos domici-
lios ndo aferiam renda superior a meio saldrio minimo per capita.
Geograficamente, a maijoria dessa populacio estd localizada nas
dreas de média a altissima vulnerabilidade, nos bairros a norte,
noroeste e sudoeste da cidade de Piracicaba, “correspondendo as
antigas periferias precdrias e subequipadas formadas nos anos 1970
e 1980” (GOULART; TERCIL; OTERO, 2017), ao passo que as
populacdes com baixissima vulnerabilidade localizam-se nas 4reas
centrais, dotadas da melhor infraestrutura urbana ou nos moder-
nos condominios fechados de alto padrio. Ribeirao Preto, por sua
vez, apresentava situagdo sensivelmente melhor do que Piracicaba.
“A andlise das condi¢des de vida de seus habitantes mostra que a
renda domiciliar média era de R$3.249, sendo que em 8,8% dos
domicilios ndo ultrapassava meio saldrio minimo per capita.” (ILP;
ALESP; SEADE, 2010). Em termos da localizacio geogrifica da
mesma forma que Piracicaba, a popula¢io situa-se entre as dreas de
média a elevadissima vulnerabilidade.

O contraste entre desenvolvimento econdémico e inclusao urba-
na se expressa também quando se considera o marco regulatério
representado pelos Planos Diretores de desenvolvimento locais,
particularmente seus processos recentes de adequagdo aos determi-
nantes do Estatuto da Cidade. Em acordo com o capitulo 40 do
EC, os municipios com mais 20 mil habitantes deveriam elabo-
rar e/ou revisar seus Planos Diretores atendendo as prerrogativas
do uso social do solo urbano com vistas a inclusio social. O que se
observa dos processos de revisio nos casos das cidades aqui anali-
sadas ¢ que a brecha aberta pela alteracio da legislagao urbanistica
através de leis complementares sob o argumento das novas deman-
das do desenvolvimento local, tem desfigurado os planos diretores
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em seus principios ordenadores. Esse ¢ o caso do Plano Diretor de
Piracicaba (revisado e aprovado em 2006), cujo eixo estabelecia o
congelamento do perimetro urbano visando a ocupacio dos vazios
que correspondiam, em 2000, a 50% do territério e que teve tal
determinante sistematicamente alterado para atender as demandas
das ampliagoes das dreas industriais, com o surgimento dos novos
distritos industriais (UNINORTE, UNINOROESTE e UNISUL)
e o Centro Automotivo: “[...] entre 2004 ¢ 2010 o perimetro urba-
no foi ampliado em oito oportunidades, representando um cres-
cimento de 32% e os vazios urbanos passaram a 52% do perime-
tro.” (TERCI, 2017). Vale lembrar que desde 2013, o Instituto de
Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP) deu inicio a um
novo processo de revisao, identificando que a necessidade de defi-
ni¢ao dos instrumentos especificos que assegurassem a auto-aplica-
bilidade do PD e o desrespeito as diretrizes do EC.¢. Outra referén-
cia foi a criagio da Aglomeragio Urbana de Piracicaba (LC 1.178
de 26/06/2012), unidade regional da Macrometrépole Paulista
(MMP), que deve atentar para a instrumentalizacio de mecanis-
mos de planejamento regional integrando as politicas publicas
entre municipios e governo do estado.”

O Plano Diretor de Ribeirao Preto, criado em 1995 e alterado
2003, deu nova entrada na Cimara de Vereadores em 2013
(IPPLAP, 2013) para atualizagio, mas foi rejeitado. Segundo se
depreende das noticias veiculadas na imprensa local, a auséncia
de consulta publica que promovesse o debate sobre a proposta e
garantisse o cardter participativo do processo conforme o Estatuto
da Cidade gerou toda sorte de problemas, e os vereadores foram
pressionados pelo Ministério Publico e por entidades civis (CIESP
de Ribeirao Preto, particularmente) a rejeitarem a proposta. Dois
foram os pontos polémicos que causaram a rejeicdo: uma emenda

¢ Diagnéstico elaborado a partir da pesquisa patrocinada pelo Ministério das Cidades,

levada a termo pela Rede Nacional de Avaliagio e Capacitagio para Implementagio de
Planos Diretores Participativos. A pesquisa foi patrocinada pelo Ministério do Trabalho,
levada a termo pela Rede Nacional de Avaliagio e Capacitagio para Implementagio de

Planos Diretores Participativos (SANTOS JUNIOR; MONTADON, 2011).
7 A esse respeito, ver sitio do IPPLAP (2013).

260



Reestruturagio produtiva do agronegdcio e empresariamento urbano:
investimento privado e gasto piiblico nos municipios de Piracicaba e Ribeirio Preto

parlamentar (assinada por onze vereadores) que, se aprovada,
permitiria a exploragio imobilidria de 4rea de afloramento do
Aquifero Guarani que abastece Ribeirao Preto e ¢ considerado o
maior manancial de dgua doce subterrinea do mundo (TERCI,
2017)8. Alids, vale lembrar que desde 2011 o boom imobilidrio de
Ribeirao Preto ¢ visto com satisfacio e poder publico tem buscado
revisar os limites do perimetro urbano estabelecido pelo PD. A épo-
ca, foi encaminhado projeto a Camara Municipal que, se aprovado,
tornaria o perimetro urbano maior que a 4rea rural, atingindo 54%
da drea do municipio. O processo se arrasta desde entdo devido
a0 impasse entre a legislagio ambiental e a expansio econdmica e
imobilidria.

Consideragées Finais

Buscamos explorar neste artigo processos urbanos decorren-
tes do protagonismo das cidades na conjuntura da restruturagao
produtiva determinado pela relocalizagio da atividades econ6mi-
ca explorando as peculiaridades de duas cidades sedes regionais do
complexo agroindustrial canavieiro, explorando dados socioeco-
noémicos e demogrificos. Pudemos constatar a pujanca econdmica
dessas cidades, em que a agenda do empresariamento urbano dire-
ciona os investimentos e os gastos publicos tornando-as destinos
preferenciais dos investimentos privados.

Na dimensao urbanistica, entretanto, essa dinAmica de cresci-
mento expressa pelos indicadores econdmicos ascendentes (niveis
de crescimento do valor agregado, arrecadagio, nivel de renda
per capita etc.) nio traduz na reversio do quadro de exclusio e
desigualdades histéricas. Sao deveras evidentes as consequén-
cias dos rumos que tem tomado a expansio e producio do solo
urbano desde 1990, com o boom da construgio civil na prolifera-
¢ao dos condominios residenciais, industriais, shopping centers,
arranjos produtivos, patrocinados pelas corporagoes imobilidrias.
Saltam aos olhos o crescimento das cidades e sua periferizagao e

8 Camara... (2014).
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as flagrantes contradigées (a exemplo de Piracicaba), e conflitos (a
exemplo de Ribeirdo Preto) com os planos diretores de desenvol-
vimento urbano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os artigos reunidos nesse volume ofereceram uma amostra, a
partir de estudos de casos, do complexo relacionamento entre a
atividade agroindustrial canavieira e o desenvolvimento territorial,
seja ele local ou regional. Em que medida as atividades agricolas e
industriais préprias da agroindustria canavieira brasileira potencia-
lizam ou nio o desenvolvimento territorial? Como isto ocorre? Hd
especificidades nesse processo? Caberia papel a outros atores como,
por exemplo, o Estado, na configuracio e implementagio de uma
politica de desenvolvimento territorial?

Essas questoes e outras receberam tratamento nos artigos que
constituem o presente volume. Eles nio pretenderam, contudo,
“fechar questao” acerca desse relacionamento, intrincado e sinuoso
demais. De fato, os préprios artigos revelam abordagens e métri-
cas distintas para avalia-lo, conforme serd comentado nos préximos
pardgrafos. Eles estabelecem, contudo, um ponto em comum: a
disposi¢ao de reavaliar tal relacionamento a partir de uma postura
mais aberta as evidéncias e menos suscetivel a um tipo de discurso,
com algum eco ainda em certos circulos académicos, que procurou
“demonizar” o segmento agroindustrial da cana.

Relativizar aquele tipo de discurso foi um dos objetivos do arti-
go de AZANHA, que fez incursdes mais gerais sobre o debate que
mobilizou e continua a mobilizar em pelo menos dois partidos, de
um lado, aqueles que afirmam a incompatibilidade entre a pro-
ducio de alimentos (o desenvolvimento sustentdvel) e a dindmica
econdmica e territorial da cana-de-agticar e, de outro lado, os parti-
ddrios da visio de que tal compatibilidade é possivel.

O artigo de GUSTAVO recorreu a econometria da andlise
fatorial para demonstrar o fato de que, no estado de Sao Paulo,
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os municipios canavieiros (que possuem canaviais e/ou usinas de
agucar) possuem indicadores socioeconémicos melhores do que os
da média dos municipios do estado, e muito superiores aqueles que
nio apresentam a presenca de tal agroinddstria. Nesse artigo, no
entanto, o autor observou que nos municipios onde a presenga da
cana limita-se apenas a lavoura, os indicadores sio menores do que
naqueles onde se registra a presenga de unidades fabris de agtcar e
dlcool.

O artigo de HENRIQUE; SCHNEIDER; PROCKSH;
SHIKIDA focou-se sobre os municipios paranaenses com menos
de 50 mil habitantes e que contavam com a presenca seja de cana-
viais, seja de usinas/destilarias de 4lcool. A andlise do Indice de
Desenvolvimento Socioeconomico (IDS), que construiram com a
técnica da andlise fatorial multivariada, revelou imensa heteroge-
neidade no territério paranaense, cujas dinimicas nao se prendem
unicamente  cana, mas também ao acesso a servicos e infraestrutu-
ra municipais. O resultado foi inconclusivo, tendo em vista o con-
junto de questdes inicialmente coladas nessas consideragoes finais.

O artigo de ORTEGA; CICCI tracou rdpido panorama do
processo de desenvolvimento da cana-de-agticar no cerrado minei-
ro, em particular na regiao do Triangulo Mineiro. A econometria
de dados em painel revelou que a expansio da cana nessa regiao
se fez sobre o espaco territorial da pecudria bovina, que perdeu
importancia relativa. No novo territério, a cana-de-agticar expan-
diu-se conforme um padrio concentrador de terras e poupador de
mao de obra, haja vista a redugao do emprego assalariado no corte
da cana. No entanto, os postos de trabalho gerados sao majoritaria-
mente de emprego permanente, melhor remunerado. Aliado a isto,
a presenca da agroindustria canavieira na regido elevou a receita tri-
butdria dos municipios canavieiros.

TERCI e CAMPOLI, apoiando-se em dados de varidveis rela-
cionadas as receitas, despesas, investimentos publicos e priva-
dos, e a fatores socioecondmicos dos municipios de Piracicaba
e Ribeirao Preto, municipios sede de duas regides canavieiras
importantes do estado de Sao Paulo. Observaram que a solidarie-
dade entre investimento publico e privado teve resultado positivo
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na dinimica econdmica local, com forte presenca dos grupos
ligados ao setor sucroalcooleiro, principalmente em Piracicaba.
Ressalvaram, entretanto que o crescimento econdmico alcangado
nio dirimiu os indicadores de desigualdade social ainda presentes
nessas cidades.

O artigo de PLENS e VIAN explorou a anilise das consequén-
cias socioecondmicas de implantagao de usinas/destilarias de dlcool
na regiio de Nova Alta Paulista, na por¢io Oeste do estado de Sio
Paulo. Identificando a presenga da cana nessa regido desde os anos
1970, o artigo sublinhou, contudo, o processo recente de ingres-
so de novos investimentos dessa industria no territério. As cinco
unidades instaladas num periodo de menos de dez anos produzi-
ram impactos positivos no emprego, no orcamento das prefeitu-
ras impactadas e no subsetor de pecudria bovina, que encontrou
no arrendamento de terras para os grupos agroindustriais, fonte de
renda alternativa a crise financeira que se abateu sobre os pecua-
ristas da regido no inicio dos anos 2010. No mesmo artigo, foram
apontados impactos negativos desse movimento de instalagio de
unidades agroindustrias: elevagao dos aluguéis e precos de imdveis
nos municipios canavieiros, problemas ambientais (fuligem, mau
cheiro, desmatamento) e especializagio produtiva, que torna os
municipios da regido dependentes dos ciclos econémicos préprios
da agroindustria canavieira.

De igual natureza é o artigo de GUEDES ¢ GOMES, que
investigou os impactos da instalagio de uma usina de agtcar no
municipio paulista de Palestina, localizado na regio norte do esta-
do de Sao Paulo. A usina Colombo instalou-se nesse municipio em
2007, e a andlise do “antes e depois” desse fato revelou melhora
em praticamente todos os indicadores socioeconémicos pertinentes
ao municipio. Em particular, o emprego respondeu muito positiva-
mente, assim como as receitas municipais, por efeito dos repasses
do ICMS por meio do Indice de Participacio do Municipio. Do
mesmo modo, o rendimento real médio cresceu significativamente
ap6s a instalagao e funcionamento da usina. Curioso no caso desse
estudo, foi a constatagio de que a dinimica inicial dessa agroin-
dustria na cidade gerou desconcentragao fundidria, com o aumento

267



Sebastido Neto Ribeiro Guedes, Carlos Eduardo de Freitas Vian e Eliana Tadeu Terci

do nimero de propriedades (e também da drea por elas ocupadas)
entre 2 e 50 hectares.

O ultimo estudo, feito por VIAN, analisa 0 mesmo grupo eco-
noémico do artigo precedente (Usina Colombo) e os investimen-
tos em plantas industriais feitas nos municipios de Santa Adélia e
Ariranha, ambos no estado de Sao Paulo. Suas conclusées realcam
o papel positivo de tais empreendimentos, principalmente sobre a
geracio de renda e empregos nos dois municipios.

Finalizando vale registrar que os aspectos tratados aqui longe
de encerrar o debate, lancam o desafio de aprofundar as questoes
que os estudos empiricos revelaram apés 40 anos da criagio do
Prodlcool, periodo que compreende conjunturas distintas e trans-
formagoes profundas na economia brasileira e particularmente no
setor sucroalcooleiro. Da regulamentagao intensa promovida pelo
Programa a sua desativagdo e liberalizagio dos mercados registra-
ram-se alteragdes importantes no territério, principalmente a partir
da década de 2000, do boom das commodities ¢ do empenho do
governo brasileiro em alavancar a matriz energética nacional. Os
trabalhos registram efeitos positivos na geracio de emprego, renda
e receita ptblica municipais com a expansio do setor, bem como a
expansio significativa das unidades agroindustriais e da drea pro-
duzida de cana-de-agticar com substitui¢ao de antigas culturas e
da pecudria. Desta maneira instigam a curiosidade de investigar
os impactos que as localidades incorreram a partir de sua insergao
na divisdo regional do trabalho, especificamente nos aglomerados
urbanos impulsionados e transformados pela expansio da agroin-
dustria canavieira, especialmente as mudangas provocadas nas
identidades e nos modos de vida locais.

Sebastiao Neto Ribeiro Guedes

Carlos Eduardo de Freitas Vian
Eliana Tadeu Terci
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