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O aumento da participagdo das mulheres nos processos decisorios
reveste de significado o propdsito de refletir sobre os cenarios institucionais
orientados a conformacdo de politicas publicas para corrigir desigualdades
historicas e promover a equidade de género. Com esta preocupacao retoma-se
0 quadro esbogcado em outra oportunidade quando se avaliava o impacto da
acdo das mulheres no espaco politico, enfocando os mecanismos institucionais
de defesa dos seus direitos. Na ocasido, apontava-se o0 aumento das
desigualdades em paises com graves problemas estruturais (distribuicao
irregular de acesso a educacdo, riqgueza, poder e recursos naturais) como
indicador da debilidade das instituicdes publicas e do desgaste das formas
convencionais de participacao e representacao politica. Ademais, atribuia-se a
adocdo de modelos de corte neoliberal, que potenciam o econdmico sem
considerar os capitais social e humano, a capacidade de tolher as iniciativas do
poder publico de gerar projetos capazes de promover a cidadania e completar
o ciclo de construcdo democratica na periferia do mundo desenvolvido (Pra,
2002 e 2004). A partir deste quadro realcavam-se os desafios impostos a
cidadania em paises como o Brasil e em outros da América Latina e Caribe.

Ao prosseguir aquela avaliacao, € oportuno lembrar que nas trés dltimas
décadas do século vinte a maior parte dessa regido experimentou processos
de reestruturacdo politica, desequilibrios econémicos e praticas de violacéo

dos direitos humanos (individuais e coletivos); além de procedimentos
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controversos de desregulamentacdo da economia, de reestruturacdo produtiva
e de privatizacfes. Estes seriam alguns dos dilemas contemporaneos com 0s
guais convive 0 continente e que acabaram levando a insercdo dependente e
servil de seus paises no contexto de mundializacdo neoliberal (Cacciamali e
Joseé-Silva, 2003).

O mesmo cenario evidenciava, com maior ou menor teor democratico e
em diferentes niveis de profundidade, processos de reforma do estado que, em
tese, deveriam redefinir fungbes estatais, reparar deficiéncias historicas e
responder a exigéncias sociais, econdémicas, politicas e culturais impostas pelo
cenario de globalizacdo. O Estado, no entanto, pouco investiu nos preceitos
basicos da governabilidade democratica, que pressupde o bem-estar social e a
participacdo cidadad. Como resultado, surgiram instituicdes politicas de face
menos democratica e mais autoritaria, portanto, restritas em sua capacidade de
interagir com a sociedade e de responder as demandas por ela geradas
(Valente, 2000).

A principal critica a essa realidade recai sobre o processo de
(re)estruturacdo do poder na América Latina, este limitado aos aspectos
formais da politica. Assim, enquanto sdo canalizados esforcos para
desenvolver o ambito legal das instituicdes (normas e procedimentos) ndo ha
interesse em averiguar de que forma isto afeta o cotidiano das pessoas ou 0
baixo nivel de direitos e de justica social que usufruem (Bareiro, 2002, p.24).
Isso explica em grande parte o fato do investimento em politicas sociais ficar
aguém do necessario e do esperado, sendo-lhe destinado papel secundario em
agendas de governo orientadas por interesses econdémicos e de mercado.
Como esclarece Virginia Vargas Valente (2000, p.39)*, ao referenciar Manoel
Castells, a substituicdo da ideologia de nacdo pela de mercado serve para
colocar sob suspeita Estados nacionais movidos por “orientacdes e prioridades
do modelo neoliberal que tendem a privilegiar o0 mercado como regulador de
relacbes e interacdes sociais, a0 mesmo tempo em que minimizam o Estado
em suas funcdes integradoras”.

Paradoxalmente, “processos de governabilidade e de reforma do Estado

— apoiados muitas vezes por impulsos vindos de fora, especialmente de

! Adota-se neste texto 0 uso completo do nome dm/auba sua primeira citacdo com o objetivo de
nomear o feminino e o masculino.



organizac6es multilaterais e bilaterais, assim como por pressdes da sociedade
civil organizada — abriram espacos mais sensiveis a novas praticas cidadas”
(Valente, 2000, p.1). Tais impulsos encontram ressonancia nos movimentos de
mulheres e, em especial nos feministas que, em seu questionamento a
discriminacdo de género, buscam espacos na agenda publica para garantir a
plena cidadania das mulheres.

Desse prisma, e considerando o Estado locus privilegiado para gerir a
distribuicdo de recursos entre mulheres e homens, examinam-se iniciativas da
cidadania direcionadas a redefinir as relacbes Estado/Sociedade. Para tal,
enfocando a inter-relacédo entre novas institucionalidades, feminismo e politicas
publicas. As novas institucionalidades sdo aqui entendidas como modelos
alternativos de participacdo e de representacdo politica, materializados em
mecanismos institucionais que buscam redimensionar os padrdes de
relacionamento entre governantes e governados/as®. Dito de outro modo s&o
modelos de gestdo cidadd que “ampliam e enriguecem as formas de fazer
politica, a concepc¢éo de cidadania e de direitos e a relacdo entre os Estados,
0S governos supranacionais e as sociedades civis” (Guzman, 2001, p.8).
Ressalvado, porém, que pela complexidade dessas inter-relacdes seu registro
e interpretacdo continuam em aberto para a analise politica.

Neste artigo interessa investir nesse debate realcando a natureza e o
significado dos mecanismos de acéao institucional voltados a garantir os direitos
humanos das mulheres, a igualdade social e a equidade de género®.
Especificamente, pretende-se destacar o significado desses mecanismos para
a incluséo da perspectiva de género na agenda politica de paises periféricos e
refletir sobre as caracteristicas desse processo. A0 mesmo tempo, interessa

apontar os limites para gerar espacos especificos de intervencdo na gestao

2 Nesse contexto, como observa Virginia Guzman (2@026), “sdo geradas novas estruturas de
intermediacao entre o Estado e as mulheres (carsselbomissdes de trabalho) e novas instanciasodent
dos estados (ministérios, secretarias, comiss@esrimisteriais) que pressionam a favor da coorcima
dos distintos setores estatais na elaboracdoiragid de politicas com enfoque de género”.

3 cabe aqui distinguir igualdade de eqilidade de gérigualdade é dotar mulheres e homens das
mesmas condi¢des, tratamento e oportunidades. &tpiidambém € dar condigbes, tratamento e
oportunidades iguais a mulheres e homens, poréstadjps as caracteristicas ou as situagdes especiais
(sexo, género, classe, etnia, idade, religido)difesentes grupos, de tal modo que seja garantiddas

0 acesso a recursos, recompensas e oportunidadéy (E996). Equidade, portanto, é o usufruto
equitativo de todos os bens sociais, sem o prapdsitque mulheres e homens sejam iguais, sendo que,
na vida, suas oportunidades sejam e permanecais.igua



publica e de interlocucdo com o Estado e a sociedade ou com movimentos
feministas e de mulheres. Subsidiam a abordagem informacfes provenientes
de relatorios e documentos sobre 0s mecanismos institucionais para a mulher
da América Latina. A estas se adicionam avaliagdes académicas resultantes de
estudos e pesquisas que enfocam questfes relativas a gestdo estatal e as
politicas publicas com o aporte da perspectiva de género. No ambito teorico,
parte-se de um marco fundado em estudos feministas que tratam da questao
do Estado e das relacdes de género que as direcionam, enfocando-as pela
Otica da ciéncia politica.

Com esta abordagem estima-se somar esta reflexdo a outras que
procuram examinar mecanismos e estratégias destinados a promover a
igualdade entre mulheres e homens, realgando a sua importancia e apontando
os limites para a elaboracéo, implantacéo e avaliacdo de politicas publicas com
perspectiva de género. Isso implica em ponderar que se “a inclusdo dos temas
de género é produto fundamentalmente do esforco do movimento de mulheres,
sua assimilacdo ao debate publico por outros atores estd condicionada pelo
contexto politico global e pelas concepcdes e valores vigentes” (Guzman, 1997,
p.1).

Na atualidade, como sugere Virginia Guzméan, o contexto e o debate
politico sdo propicios para propor a equidade como tema politico e implementar
uma institucionalidade governamental direcionada a inclusdo da equidade de
género no desenho de politicas publicas. Todavia, o seu impacto politico nao
pode ser avaliado em si mesmo, posto se referenciar em processos mais
amplos, entre os quais, 0 que corresponde ao nivel de desenvolvimento
democratico de um pais. Portanto, se expressado tanto pela institucionalidade
democratica obtida como pelo grau de autonomia e densidade social ou pela
existéncia de canais de interlocucdo entre Estado e sociedade.

A fim de esclarecer esse ponto recorre-se a Guzman acompanhando o
gue denomina pensamento das forgcas progressistas. Segundo ela, esta
perspectiva parte do consenso de que os efeitos da globalizagdo na América
Latina (altos indices de pobreza, desigualdade de renda, limites de mobilidade
social etc.), tornam imprescindivel a tarefa de “pensar em uma nova geracao de

politicas que aborde os custos sociais do ajuste e da estabilizacdo econdmica



na regido” (Idem, grifo nosso). Também confere a essas forcas a adverténcia
de que a segmentacao social, somada a debilidade da cidadania e a escassez
de canais de interlocucdo politica, compromete o futuro da democracia.
Situacéo a absorver tensdes com potencial explosivo em face da precariedade
de espacos para elaborar e negociar as demandas sociais. Ainda segundo a
autora, enquanto tal pensamento atribui a politica o dever de incidir sobre o
crescimento econdmico e os padrbes produtivos, visando a equidade social e o
fortalecimento da democracia, convoca o Estado a recuperar o significado das
politicas sociais para garantir integracdo e mobilidade social. Enfim, para
Guzman, orientacbes dessa natureza representam um novo marco de
referéncia para a elaboracdo de politicas e o reconhecimento da capacidade
das mulheres de interlocucdo com o Estado e de participacdo nos espagos
publicos (I6cus de geracdo das demandas sociais). Considera, ademais, que
elas permitem pensar em mecanismos para enfrentar a pressao e a exclusao
de quem tem menos poder e, a0 mesmo tempo, “analisar o sentido das a¢des
do Estado em relacdo a producgéo, reproducgéo ou transformacéo das relacdes
de género” (Idem, p.2)*.

Dessa perspectiva € encaminhada nossa reflexdo sobre os alcances e
limites das novas institucionalidade enquanto mecanismos responsaveis pelas
politicas publicas de género. Para tal estruturou-se a apresentacdo do texto em
trés partes. A primeira examina o impacto do modelo de desenvolvimento
adotado na América Latina sobre a gestdo estatal e a cidadania feminina,
seguindo um apanhado histérico iniciado no decénio de 1950. A segunda
aborda as conexfes entre feminismo, politicas publicas e novas
intituicionalidades e sinaliza para a pertinéncia de superar o0 Viés
assistencialista presente na formatacdo das politicas para as mulheres,
substituindo-o pela perspectiva de género. A terceira, na forma de concluséao,
refere-se aos obstaculos e as possibilidades para incidir na composi¢cdo de
uma agenda publica de género voltada a transformar “as relacbes na

sociedade, entre a sociedade e o Estado e no Estado” (Bareiro, 2000, p.27).

4 Virginia Guzman (1997)sclarece que o Estado reproduz o sistema de discriminacdo e de
geracdo de desigualdades por meio do sistema educativo, do ordenamento juridico, das
mensagens que emite a sociedade e das normas que elabora para regular o mercado, entre
tantas outras maneiras.



Gestao estatal e cidadania feminina

Em se aceitando que o Estado e as suas politicas publicas refletem e
reproduzem valores, normas e posturas sociais, incluindo percepg¢des sobre o
feminino e o masculino, é correto afirmar que o tratamento dado as questdes
da mulher ou a equidade de género esta condicionado por tendéncias globais e
regionais, por modelos de crescimento econémico e pelos projetos sociais e
politicos seguidos por cada pais. Ao lado disso, o aporte das mulheres a esse
modelo, os avancgos nos seus direitos e a difusdo dos estudos feministas, vém
contribuindo na redefinicdo dos padrbes tradicionais de relacionamento entre
Estado e Sociedade. A incorporacdo do tema da equidade de género na
agenda publica serve para exemplificar a complexidade de processos dessa
natureza. Essa incorporacdo, sem duvida, deve ser creditada ao esforco, a
visibilidade e legitimidade que adquire o movimento de mulheres nas duas
Ultimas décadas do século vinte, assim como ao tipo e a qualidade do
conhecimento produzido sobre as relagdes de género (Cinterfor/OIT, 2002).

Nesse marco, as politicas publicas, enquanto linhas de agéo coletiva que
concretizam direitos sociais declarados e garantidos em lei (Pereira, 1994),
aparecem como um campo fértil de analise para identificar as relacdes entre
Estado e sociedade. Ao mesmo tempo séo bons indicadores para medir o grau
de democratizacdo da cidadania. Por este angulo, as politicas publicas podem
ser entendidas como o resultado de um “conjunto de processos mediante os
quais as demandas sociais se transformam em opc¢des politicas e em tema de
decisdo das autoridades publicas” (Guzméan, Lerda e Salazar, 1994, p.l).
Sendo assim, ndo podem ser tidas como atos isolados da administracao
publica, antes devem ser aceitas como produtos sociais de determinado
contexto cultural e econdmico e que se inserem em estruturas de poder e em
projetos politicos especificos. Contudo, o fato de grupos ou classes sociais
identificarem seus problemas e as solu¢cdes requeridas, ndo € suficiente para
originar acdes estatais. Portanto, sua concretizacdo demanda um longo
processo no qual emergem concepcoes e valores sobre a temética, tensdes e
divergéncias de prioridades entre atores de distintos cenarios (locais ou

nacionais), incluindo, também, o impacto de organismos internacionais, bem



como instrumentos e mecanismos normativos e técnicos por eles promovidos
(Idem).

No caso das politicas de género esse processo € bem delimitado pelas
tensdes e reacdes que provoca e, pelos instrumentos, atores e instituicbes
envolvidos para a sua efetivacdo. Logo, a prioridade concedida a uma agenda
de género no ambito do Estado além de sujeita a pressdo social e a vontade
politica, inerentes ao contexto de cada pais, depende de haver maior ou menor
consenso internacional quanto a necessidade de sua execucdo. Tal agenda,
entdo, tanto pode ser lida pela ética da cidadania quanto pela de forcas
econdmicas que direcionam o0 enfoque aos processos de modernizacdo e
crescimento econbmico sem considerar seus aspectos sociais e humanos. O
modelo de crescimento adotado em paises como o Brasil e na América Latina
se encaminhou nessa ultima direcao.

Considerado o contexto da segunda metade do século XX, pode-se
argumentar, seguindo Line Bareiro (2000)°, que o processo de industrializacéo
e, em especial, de substituicdo de importacdes, possibilita a insercao de
mulheres na esfera produtiva e, por conseguinte, o acesso aos beneficios
sociais do Estado. Nao obstante, a falta de participacdo efetiva em
organizagbes autdbnomas (sindicais ou de mulheres) e nas tomadas de
decisbes as torna alvo de abordagens assistencialistas; nesse particular, o
papel reprodutivo das mulheres € a referéncia para a elaboracdo de politicas
visando as suas necessidades. Sao caracteristicos dessa €época programas
compativeis com as suas funcdes de maes e esposas, ou seja, aqueles
voltados a areas como educacdo, saude, nutricdo, planejamento familiar e
economia domeéstica (Santos, 2002). Um dos pontos de inflexdo dessa logica
resulta do desgaste dos propdsitos anunciados pelas teorias de modernizacéo
e pelo desenvolvimentismo, dado o aumento da pobreza e da excluséo social.
Com efeito, sem que fossem processadas mudancas significativas nas politicas

orientadas para a condi¢cado feminina.

® Line Bareiro (2000) faz um importante apanhadddhiso sobre processo politico-estatal latino-
americano, examinando os estados indigenas e aw@pois independentes oligarquicos e liberais; os
revolucionarios, populistas e reformistas; os aniéis ditatoriais e, os das novas democracias. €sorse
propde a preencher o que considera uma lacuna slonexato e pensamento feministas, qual seja, a da
falta de andlises sobre a natureza do Estado, pat#io, introduzir o debate sobre as novas
institucionalidades geridas pelas mulheres.



A realidade de exclusdo das mulheres emerge como questdo publica
entre o final de 1960 e os inicios de 1970. E quando s&o avaliadas em raz&o da
participagdo no ambito privado e por sua contribuicdo econdmica. Nesse
momento, enquanto a esfera politica se move para potencializar o ideario
desenvolvimentista e a sua associacdo com a economia, surgem as primeiras
propostas de acbGes afirmativas ou compensatorias (oportunidades de
empregos e educacdo) como tentativa de superar as desvantagens das
mulheres e, assim, corrigir desigualdades entre os sexos. Tais ac¢des, porém,
nao ultrapassam a fase da elaboracdo de projetos, alguns deles, inclusive,
vindo a se efetivar somente na ultima década do século vinte. Afinal, as
mulheres continuam sendo concebidas “como receptoras de programas de
bem-estar e ndo como sujeitos do desenvolvimento e cidadas com direitos
plenos” (Bareiro, 2000, p. 21).

Paralelo a isso, o feminismo se reorganiza na esteira das mobilizacdes
internacionais dos anos sessenta e também como resultado das aspiragdes
proprias das latino-americanas. Isso se da independente do cerceamento
impingido as liberdades de expressdao e manifestacdo pelos governos
ditatoriais que se sucedem em quase toda a América Latina entre as décadas
de 1960 e 1980. Mas se o cenario de violacbes e escassos espacos de
participacdo situou as mulheres como receptoras de politicas assistencialistas,
igualmente serviu para realcar a sua capacidade de contestacdo e de
resisténcia ao autoritarismo.

A luta em defesa dos direitos humanos e contra a ditadura mobilizou
parte significativa do segmento feminino e foi por ele protagonizada pelo menos
até passar a integrar a agenda dos paises “centrais”. Foi assim com
movimentos como o pela Anistia, no Brasil, e como o das Méaes da Praca de
Maio, na Argentina, para citar apenas estes. J4 0 “novo feminismo”, originario
desse mesmo periodo, traz a tona os questionamentos e as reivindicagcbes da
pauta futura das politicas publicas de género, expressando-se de inicio em
pequenos grupos de reflexdo e, mais tarde, em numerosas redes e
organizacbes coletivas, tematicas, de acdo e identidade. Com isso, 0s
feminismos latino-americanos impulsionam formas de articulacao expressivas e

inovadoras, empreendendo dindmicas transnacionais por intermédio da



formacdo de redes e da realizacdo de reunifes, seminarios, encontros e
campanhas conjuntas, que seguem datas agendadas com base em um
crescente calendario feminista (Bareiro, 2000).

Referindo-se ao conteldo das manifestagfes que tém lugar nos idos dos
anos de 1970 e 1980 na Ameérica Latina, Virginia Vargas (2000) explicita que
com o advento dos “novos” movimentos sociais os feminismos nao foram os
Unicos a confrontar as légicas histéricas de exclusdo e subordinagdo ou a
apresentar propostas e a demandar reconhecimento cidaddo. Como os demais,
além de portadores de direitos especificos, souberam, principalmente, produzir
novos direitos. Destarte, segundo a autora, a relacéo histérica entre Estado e
sociedade assume dimensdes especificas na ultima década de século XX
exigindo dos movimentos sociais e, em especial, dos feministas a elaboracao
de estratégias para fazer frente ao conteldo de uma agenda estatal pautada
pela légica da modernizacdo econémica e da democracia de cunho neoliberal.
Cenério este ja desenhado no inicio da década de 1980 quando, ao lado das
nocdes de “qualidade total” e de "eficiéncia”, sao forjados conceitos como os de
“autonomia” e “empoderamento”. Os Ultimos, como expressdo da critica
feminista & posicdo social subalterna das mulheres. O quadro 1 apresenta
algumas etapas desse processo. Nele estdo assinalados o0s principios
norteadores do desenvolvimento e a abordagem de programas e projetos que

orientavam a agenda publica relativa as mulheres.

Quadro 1
Enfoque Mulher Conceito de Orientacao de Descri¢édo
desenvolvimento Projetos e Programas
Bem-estar (1950-60) Crescimento acelerado Privilegiar areas de Mulheres vistas em
Satisfazer as baseado na economia, nutricdo, saude, seu papel produtivo.
necessidades derivadas no fortalecimento da atencao aos filhos, Beneficiarias
do papel de esposa e industria e na criagdo de | economia e passivas do
mae. infra-estrutura. planejamento familiar. desenvolvimento e
Busca bem-estar da Estado como provedor; Construcgéo de centros receptoras de ajuda
familia e filhos. centralismo, capacitacdo | de salde. externa. Enfase em
Centrado em mulheres da forga de trabalho. necessidades
pobres. praticas.
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Auto-suficiéncia
econdmica ou anti-
pobreza (1970-80)
Promover a auto-
suficiéncia econdmica
das mulheres como meio
para obter autonomia e
independéncia.
Importancia do papel da
mulher como geradora
(secundaria) de renda
para o lar; meio para
satisfazer necessidades
basicas da familia.

Crescimento e
distribuicéo.
Consciéncia de que os
beneficios do avanco
econdmico nao se
distribuem
automaticamente de
modo equitativo.
Atender necessidades
basicas como primeiro
passo para o
desenvolvimento.
Mantém investimento
em infra-estrutura.
Estratégia de criagédo de
empregos.

Capacitacéo em
habilidades produtivas.
Apoio a microempresa
e setor informal.
Atencéo a mulher rural.
Programas massivos
de planejamento
familiar como estratégia
para o controle da
natalidade.

Habilidades
produtivas
associadas a papéis
tradicionais (cuidar,
costurar, cozinhar).
Contribuigcdo
econdmica das
mulheres vista como
secundaria e
complementar.
Programas pontuais,
de baixo impacto e
produtividade.
Planejamento familiar
recai apenas sobre
mulheres.

Mulher como recurso.
Enfoque Instrumental
ou Enfoque Mulher em
Desenvolvimento
(1980-90).

Valorizacdo econdmica
do trabalho feminino
como fator produtivo.
Mulher como capital
humano secundéario, com
necessidade de ser
integrado e qualificado.
Enfase no desempenho
de atividades produtivas
e comunitérias.

Eficiéncia Econémica.
Ajuste estrutural em
resposta a crise
causada pela divida
externa. Busca
aumentar eficiéncia
econdmica e produtiva;
énfase em exportagdes;
busca de bem-estar
econdmico da
populacéo; uso de
indicadores
macroecondmicos para

avaliar desenvolvimento.

Politica Social:
Focalizagdo em “grupos
vulneraveis” (mulheres,
criancas, idosos/as e
deficientes). Diminui¢do
do gasto social.

Integrac@o da mulher
ao desenvolvimento.
Analise de suas
atividades produtivas e
busca de qualificagéo
via capacitacéo.
Acesso das mulheres a
fatores de producao;
crédito;
comercializacéo e
tecnologia apropriada.
Projetos produtivos,
acesso a emprego.
Mulheres como recurso
para a satisfacéo de
necessidades da
comunidade.

Atividade doméstica
ainda nao
reconhecida como
trabalho. Sobrecarga
de responsabilidades,
dupla e tripla jornada.
Uso de tempo das
mulheres para
solucionar caréncia
de servicos sociais.
Trabalho comunitario
nao remunerado nem
valorizado. Mulheres
alvo de programas e
projetos pontuais e
de baixo status
institucional.

Fonte : Quadro adaptado de Mariano (2003, p.49).

Do final dos anos de 1980 e inicio dos 90 a expansdo do neoliberalismo

e da globalizacdo, ao lado da difusdo do ideario feminista, sdo capazes de

gerar a0 mesmo tempo novas oportunidades e novas vulnerabilidades®

(Cinterfor, 2002). Como assinala Santos (2002, p.82), embora a integracao da

perspectiva de género nos processos de planejamento adquira expressdo na

década de 1990, as condi¢cdes ainda sdo pouco favoraveis para permitir um

tratamento equitativo entre mulheres e homens. “Nesse momento, o que havia

de fato era uma tendéncia a tecnocratizacao da perspectiva de género, ou seja,

de se utilizar o conceito como um instrumento meramente técnico”. Na opinido

® O temo vulneravel é aqui entendido em sua veiggralle significa o lado ou o ponto fraco pelolqua
alguém pode ser atacado ou ferido. A discrimina€dom dos determinantes da vulnerabilidade das
mulheres; outras situacdes como as de desarticulagé impacto de varidveis como raga, classe ou
idade, também tornam as mulheres mais vulneraveis.
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da autora esse tipo de abordagem pode vir a comprometer o empoderamento
das mulheres. Em compensacao, coincide com essa mesma década a difusao
do conceito de desenvolvimento humano no debate internacional. “Apoiado na
idéia universal do direito a vida para todas as pessoas, esse conceito busca
trazer o ser humano para o centro das acfes de desenvolvimento, indicando
gue a finalidade das politicas é a promoc¢do do mesmo” (Santos, 2002, p.83).
Os aportes feministas trazidos pelo enfoque de género a esse debate estdo
registrados no quadro 2. Ressalvada, porém, a complexidade que envolve a

incorporacao dessa perspectiva na agenda do Estado, como seré visto adiante.

Quadro 2

Enfoque Mulher/Género

Conceito de
desenvolvimento

Orientacéo de Projetos
e Programas

Descri¢édo

Planejamento com
perspectiva de género
(1990).

Inicia mudanca de
programas especificos
dirigidos a mulheres.
Integracéo estrutural do
corte de género em
processos de
planejamento. Visa a

Abertura
Econbmica.
Liberalizacdo da
economia.
Reforma politica e
institucional.
Processo de
Modernizacao do
Estado e de
descentralizagcao

Institucionalizacdo da
Perspectiva de Género.
Enfase na capacitacéo
em género de
funcionarios/as do
Estado. Trabalho
especifico por setores
para adequacao
institucional e integragao
do enfoque de género.

Nesta etapa convivem
programas e projetos
das abordagens
anteriores (Quadro 1).
A institucionalizacéo é
ainda incipiente.
Mesmo considerando
0s avancos obtidos,
néo ha condicdes
equitativas para as

redistribuicdo econdmica administrativa.
com equidade de género.
Busca status mais elevado
no Estado, para instancias
gue tratem a tematica

mulher e género.

Producao de estatisticas
desagregadas por sexo.
Continuagéo de
programas especificos.

mulheres. A efetivacdo
do enfogue de género
reguer uma profunda

mudanca cultural.

Fonte : Quadro adaptado de Mariano (2003, p.49, grifos nossos).
No que compete aos contextos acima aludidos, interessa realcar que “o

sentido da palavra desenvolvimento vem mudando, numa relacdo direta com o
avanco da perspectiva de democratizacdo das sociedades” (Santos, 2002,
p.80). Como bem sintetizado por Tania Zapata e Silvana Parente (2004),
enquanto nos anos 50 e 60 o capital fisico e a infra-estrutura eram vistos como
a principal via de acesso ao desenvolvimento, a marca dos anos 70 € a
percepcao dos limites desse capital e o reconhecimento (pelo menos retorico)
da necessidade de promover politicas publicas (saude e educacéo) para
aumentar o bem-estar e a renda das populagcdes menos favorecidas. Na
mesma sequéncia, as autoras apontam os anos 80 como o periodo em que,

ap6s a crise da divida e a recessdao mundial, o foco recai sobre a gestédo
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econdmica e a liberalizacdo dos mercados; finalmente, localizam nos anos 90 o
Unico momento em que 0S governos passam ao centro dos debates, alertando,
porém, para o papel secundario que desempenham como responsaveis pela
estabilidade e o ajuste fiscal. As autoras complementam a avaliagao
sinalizando para o0 surgimento de uma nova etapa histérica do
desenvolvimento, que tem o ser humano como eixo central. Em vista disso,

advogam que

O modelo econémico neoliberal - atualmente em vigor e ainda hegemdnico em nivel
mundial, baseado no principio da eficiéncia, no objetivo de maximizar o bem-estar
econdmico, e na presenca do Estado minimo - passa a ser questionado por um novo
paradigma de desenvolvimento centrado no ser humano, e que tem como principio a
equidade, como objetivo a ampliacdo das oportunidades e capacidades, com a
presenca estratégica do Estado democratico, como forma de garantir o equilibrio entre
as forcas do mercado e os direitos humanos fundamentais (Zapata e Parente, 2002,

p.1).

Na mesma dire¢cédo, Graciete Santos (2002, p.80) argumenta que “hoje,
desenvolvimento representa a transformacdo das relagbes sociais,
econdmicas, de género, de poder, enfim, transformacao da forma de pensar a
vida das pessoas e da Natureza”. Lembra, no entanto, que pelo fato desta
guestao estar mais localizada no campo conceitual do que no da cultura ou da
pratica politica, “o enfoque das politicas de desenvolvimento continua
profundamente marcado pela perspectiva econémica, num reflexo direto da
aceleracdo do processo de globalizacdo”. Ou, como assinala Jacqueline

Pitanguy:

Em contraposicéo ao avanco da globalizacdo econdmica na década de 1990, orientada
pelos preceitos do consenso de Washington, que incluiam privatizacao,
desregulamentacdo do Estado e mercado livre, outro processo, também ligado a
transnacionalizacéo, vem ocorrendo desde a metade do século passado. Trata-se do
processo de universalizacdo dos direitos humanos, no qual os movimentos de mulheres
desempenharam papel definitivo (2003, p.33).

No sentido dessas observacdes, cabe notar que com o investimento na
construcdo democratica ocorrido na América Latina a luta pela cidadania segue
uma rotina que extrapola a das rela¢des politicas formalmente estabelecidas,
sua marca sdo as redes de sociabilidade e a busca por novas formas de
relacionamento com o Estado. A pressao exercida por iniciativas da cidadania
em defesa dos direitos humanos, da equidade de género e do desenvolvimento
sadio e sustentado resulta na adogcdo de medidas contra a pobreza e a fome,
pela qualidade de vida e em defesa do meio ambiente, com o apoio de politicas
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nacionais e programas de cooperacao internacional. Ha que se considerar,
entretanto, que o adotado muitas vezes serve para balizar a presenca de um
pais nos cenarios nacional e internacional ou, entdo, para abater resisténcias e
guestionamentos as estruturas de poder e da vida cotidiana (Cinterfor, 2002).
Este é fato comum em se tratando de politicas sociais e, em especifico, quando
o tema € género. E isso ocorre apesar do consenso de que 0s processos de
desenvolvimento (humano e sustentado) ndo podem ser maximizados sem dar
a devida atencdo as diferentes necessidades e interesses de mulheres e
homens.

Em suma, se o novo milénio ja traz embutido o lado contraditério e
perverso do fortalecimento da globalizacdo econdmica e do neoliberalismo,
também sinaliza para o fortalecimento das iniciativas cidadas, pela afirmacéo
de novos sujeitos politicos e pelo reconhecimento da pertinéncia do conceito de
género para a analise das desigualdades sociais (Santos, 2002). Ao lado disso,
“o0 desenvolvimento humano deixa de ser uma preocupagéo restrita ao ambito
de cada Estado-Nacao para converter-se numa grande responsabilidade
global” (Idem, p.84).

Impulsionar esse tipo de desenvolvimento, todavia, requer profundas
modificagdes nas formas de relacionamento entre Estado e Sociedade. Ainda
mais quando se considera a realidade de paises como o Brasil e outros da
Ameérica Latina e Caribe, cuja historia é marcada “pela presenca de um Estado
centralizador e patrimonialista, com uma tardia evolucdo do mercado e
fraqueza da sociedade civil, gerando praticas de clientelismo, corrupcdo e
discriminagao social” (Zapata e Parente, 2004, p.1).

No que se refere as mulheres e ao feminismo, € neste cenario complexo
gue lhes compete a tarefa de garantir as principais conquistas obtidas ao longo
do segundo milénio, que foram: tornar publica a discriminacdo da mulher, obter
o reconhecimento de suas demandas e evidenciar a urgéncia de criar e manter
uma institucionalidade estatal capaz e promover a cidadania feminina e a
equidade de género. Nesse mesmo contexto, como expressa Sonia Montafo
(2003, p.16), cabe aos mecanismos para a promocao da mulher “fazer frente a
cultura institucional de relacionamento intersetorial e aos pressupostos culturais

gue obstaculizam o desenho das politicas publicas”. Dai a necessidade de
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construir e manter instituicbes eficientes. Logo, o desafio colocado para as
mulheres e para as novas institucionalidades € o de superar as ldgicas
assistencialistas, pautadas por versdées que enfocam as politicas publicas como
gastos nas mulheres, por uma visao que contemple estas politicas como um

investimento social’, portanto, desde a perspectiva de género.

Novas institucionalidades: entre o assistencialismo e 0 investimento
social

E recorrente na literatura que enfoca o tema das politicas publicas de
género o registro de que historicamente o Estado tende a reconhecer a
discriminagéo e a exclusédo social das mulheres. Contudo existe consenso de
gue a vulnerabilidade a elas imputada contribui para torna-las objeto de
medidas assistencialistas, definidas como “gasto” com as mulheres e ndo como
investimento social. Em razdo disso € realcado que estratégias visando
redistribuir poder ou oportunidades dificimente s&o pensadas para as
mulheres. (Bareiro, 2000; Pra, 2002; Guzman, 2002, Pitanguy, 2003).

A reflexdo anterior buscava dar conta dessa realidade ao apontar as
conexdes entre 0 modelo de crescimento econdmico adotado na América
Latina e a debilidade do Estado na resposta a demandas sociais, em
especifico, as do segmento feminino da populacdo. Ademais, trazia a tona a
tensdo e o conflito gerados por iniciativas cidadas voltadas a interagir com o
Estado e a incidir sobre as politicas publicas. Em suma, procurava demonstrar
gue as muitas variaveis a interferir nessa dinamica dificultam o aporte das
mulheres ao desenvolvimento, limitam o surgimento de novas formas de fazer
politica e reforcam a idéia da permanéncia de uma institucionalidade precéria
ou autoritaria e, em decorréncia, de fraqueza democratica.

Dito isso, cabe referir que assim como as mudancas assinaladas trazem
temas novos ao debate e exigem novos esfor¢os tedricos para enfocar a

guestdo das politicas publicas, é certo que também estdo sujeitas a

" Investimento social com o aporte de género impizaresponsabilidade social. E o compromisso das
partes envolvidas em determinada politica publieainestir recursos (humanos e materiais) em
beneficio de mulheres e homens para promover ondelsénento humano sustentado (garantia da
continuidade de resultados e ac¢Bes). Dessa peakspeat politicas publicas tém como fim Ultimo
viabilizar a expansao da cidadania e dotar o cémjda sociedade de condi¢es dignas de existéncia.
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estagnacdo ou ao retrocesso. Com efeito, se este processo esta condicionado
a agenda do Estado muitas vezes também pode ficar sob o impacto do préprio
enfraguecimento da capacidade dos feminismos de gerar correntes de opiniao
e pressao a partir dos distintos grupos sociais ou da sua falta de clareza quanto
ao significado do aporte de género. Isso ndo raro sucede com organismos
institucionais para a igualdade em diferentes paises, relegados ora ao
isolamento ora a um desempenho nulo ou de baixa intensidade no desenho de
politicas publicas com o corte de género.

O entendimento dessa realidade ndo pode excluir outras duas
observacbes. A primeira € de que a nova institucionalidade dirigida as
mulheres, ancorada nos processos de moderniza¢do dos Estados da América
Latina e Caribe, tornou-se realidade na maioria da regido durante a década de
1990. Motivaram a sua criacdo recomendacdes negociadas em conferéncias
mundiais das Nacdes Unidas, somadas a influéncias internas e externas:
dentre elas, as dos feminismos e de organismos internacionais de fomento
financeiro como o Banco Mundial (Vargas, 2000). Seguia-se desse modo,
como ressalta Vargas, o curso da audaciosa e pioneira experiéncia do Brasil
gue, no ano de 1985, havia criado, em ambito federal, o0 Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. Uma segunda observacdo € a de que o ingresso desses
mecanismos em agendas feministas e de governo, no geral ndo os credencia a
funcionar como instancia exclusiva direcionada as mulheres. “Em alguns casos
se pode falar de um sistema institucional [...] que se orienta tanto a acao
normativa — 0s ministérios sdo basicamente normativos — como a acao
habilitadora, para facilitar que as mulheres acedam a oportunidades ou para
enfrentar determinadas situacbes como a pobreza ou a reproducao” (Idem,
p.48).

A esse respeito, mostra-se pertinente tecer alguns comentarios acerca
das orientacbes que permeiam a convivéncia entre instancias tao distintas em
termos de origem e poder. Vargas examina esse aspecto acionando o caso
chileno, para ela exemplar e perfeitamente generalizavel para o restante da
regido. Para tal, segue os argumentos de Guzman sobre a existéncia de pelo
menos trés tipos de discursos sendo professados por integrantes desse

sistema. O primeiro deles incorpora um conjunto de esteredtipos sem
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reconhecer que as mulheres tém vida independente da familiar; o segundo
identifica problemas especificos das mulheres e de suas familias, associa-os a
determinado setor de governo ou ministério e valoriza os aportes trazidos por
elas para implementar programas e prevenir patologias sociais; ja o terceiro
reconhece os problemas mais urgentes das mulheres e propdem solucdes
visando superar desigualdades entre mulheres e homens, sendo o Unico a
abordar o tema desde a perspectiva de género (Guzman citada por Vargas,
2000, p.48). Os quadros apresentados no segmento anterior permitiram
localizar esses trés tipos de discursos, considerados o enfoque e o conceito de
desenvolvimento adotado em diferentes contextos historicos, as orientacdes de
programas e projetos, incluindo as abordagens que privilegiam as mulheres
(Quadro 1) e o género (Quadro 2).

De uma forma concisa, Santos identifica as trés grandes estratégias
adotadas nos ultimos 25 anos para elevar a condicdo feminina e incluir as
mulheres nos processos de desenvolvimento.

» Os programas ou projetos voltados especificamente para as mulheres;

* As acoes de incorporagcéo de componentes de género em programas e

projetos;

» Os programas e projetos com enfoque de género.

O enfoque mulher em desenvolvimento surge apés ser reconhecido, em
ambito mundial, o papel essencial e determinante das mulheres em atividades
reprodutivas e de gestdo comunitdria. Em varios paises sdo formulados e
executados programas dirigidos especificamente a elas; uma espécie de
reacdo a énfase dada ao homem como responsavel pela familia. Na pratica,
porém, nem sempre bem sucedidos. Além do que, por ndo gerarem espagos
de participagdo masculina acabam muitas vezes criando conflitos familiares
(homem-mulher). Os registros das experiéncias negativas para alcancar a
sustentabilidade ddo margem a formulacdo de projetos sob o enfoque de
"género" (FAO, 1996).

A associacao entre as nocdes género e desenvolvimento pressupde um
processo de melhoramento econdmico, social, politico, cultural e ambiental com
capacidade de satisfazer o conjunto de necessidades reprodutivas, produtivas,
emocionais e criativas de homens e mulheres em seu conjunto. Nele se

consideram as necessidades praticas e estratégicas de género, préprias de
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mulheres e homens, reconhecidos os seus distintos papéis (produtivo,
reprodutivo e comunitario) para a obtencdo de autonomia econémica, social e
politica com equidade para ambos. Assume-se que pela designacéo de papéis
sociais distintos e com desigual valoracdo, os homens e as mulheres tém
problemas e necessidades diferentes, que ndo devem ser reforcados no
momento de delinear programas de desenvolvimento. Portanto, se insiste na
necessidade de considerar os efeitos e impactos diferenciados e desiguais, por
género, das politicas e estratégias de desenvolvimento (FAO, 1996).

Quadro 3
MULHERES NO DESENVOLVIMENTO E GENERO EM DESENVOLVIM ENTO
MULHERES NO DESENVOLVIMENTO GENERO EM DESENVOLVIMENTO
(MED) (GED)
| Enfoque
A mulher como problema. Um enfoque para o desenvolvimento.
| Perspectiva
[ As mulheres. | Relacdes entre homens e Mulheres.
| Problema
Excluséo da mulher do processo de Relacdes de poder que geram desigualdades no
desenvolvimento. interior da sociedade e entre homens e mulheres.
| Objetivo
Desenvolvimento eficiente e eficaz. Desenvolvimento sustentado, equitativo e
participativo.
| Solugéo
Incorporar a mulher no processo de Transformar relag6es de desigualdade social,
desenvolvimento existente. econdmica, étnica e de género.
| Estratégias
- Projetos de mulheres com componentes de - Identificar necessidades determinadas por
mulheres. homens e mulheres.
- Aumentar a produtividade da mulher na - Melhorar a vida de ambos.
economia. - Enfocar ou retomar os interesses estratégicos.
- Aumentar seus ingressos.
- Melhorar a atencao a familia.

Fonte: ALARCON et all (1999, p.35). Glosario de Términos Basicos sobre Género.
CONMUJER. Comision Nacional de la Mujer. México, 1999, p.35. Tradugao nossa.

O feminismo, como ja mencionado, constituia um ator politico relevante
no auge das mobiliza¢des sociais dos anos de 1960 em paises europeus € nos
Estados Unidos. Ele emerge na América Latina em meados da década de 1970
como movimento social e proposta politica para alimentar o debate publico

sobre poder, igualdade e democracia. A agenda feminista era diversa da de
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outras formas de participacdo feminina em movimentos pela paz, pela anistia,
em clubes de maes e em associacoes de bairro, em lutas contra a carestia. Tal
agenda, apesar do carater oscilante entre periodos de maior e menor
expressdo, constitui importante vitéria para o movimento. Sendo assim,
independente de suas oscilacbes, foi capaz de incorporar ao debate politico
temas ligados a violéncia de género, a discriminacdo da mulher na familia, no
trabalho, na educacdo, na politica e transforma-las em questbes de
governabilidade publica (Pitanguy, 2003, p.3).

As mulheres, sejam ou ndo feministas, desempenharam importante
papel na formulacdo de uma visdo critica sobre as propostas de
desenvolvimento, impulsionando nos cenarios internacional e local o debate
acerca da exclusdo das mulheres dos beneficios do desenvolvimento
econdmico e da condicdo de formuladoras das politicas. Ademais, ao
relacionarem a auséncia de suas demandas a sua interdicdo na vida publica
vieram a reforgar a luta pelos direitos humanos, a humanizacéo das discussdes
sobre politicas publicas em diferentes esferas internacionais e a inser¢do das
mulheres nos espacos sociais (Santos, 2002, p.83). Mesmo assim, como
observa Pitanguy, até meados da década de 1990 a tendéncia predominante
da intervengao governamental relativa aos direitos das mulheres restringiu-se a
acOes pontuais, com pouca ou nenhuma articulacdo, com frequéncia de
natureza assistencialista e direcionada a grupos especificos da populacao.

No caso brasileiro, com a mudanca da conjuntura politica nos anos
oitenta, parcela significativa do movimento de mulheres, além de buscar
espaco na sociedade, se propde a procurar a interlocugdo com o governo e a
penetrar nos aparelhos de Estado. Esse percurso, no entanto, ndo se da sem
intensas discussdes no interior de um movimento com presen¢ca marcante na
maioria dos Estados e com forca e visibilidade na arena politica. No centro do
debate, colocava-se o problema do movimento vir a ser cooptado pelo Estado,
0 que comprometeria a sua capacidade de interlocucdo e a agenda das
mulheres (Pitanguy, 2003). Importa notar, como faz Pitanguy, que debates
dessa natureza, igualmente necessarios e estratégicos, ainda sdo realizados

em alguns paises da América Central que comecam a reconstruir as relacdes
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entre Estado e sociedade em meio a negociacdes pela paz depois de anos de
guerra civil.

A criagdo de mecanismos institucionais de defesa dos direitos da
mulher, em diferentes paises, promove uma mudanca substancial na conducao
das politicas publicas, pois permite substituir a tradicional nocdo de
assistencialismo pela de investimento social. Emergem dai estratégias
orientadas pela perspectiva de género, dentre elas a da igualdade de
oportunidades, que viria a se tornar a mais difundida em ambito mundial. A sua
implantacdo, no entanto, obedece a diferentes cronologias quando
considerados o mundo desenvolvido e o em desenvolvimento. No continente
europeu, por exemplo, eles aparecem na cena politica a partir da década de
1970, com o objetivo de instituir politicas de igualdade de oportunidades
voltadas a erradicar a discriminacdo contra as mulheres e as desigualdades
entre os sexos®. O Brasil antecede os demais paises da América Latina na
primeira experiéncia de politicas publicas relativa a condicdo feminina de
ambito federal, com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em
1985. A iniciativa chilena, o Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), assim
como outras na Ameérica Latina foi criada com a democratizacdo dos anos 90.
N&o obstante, o que diferencia esses dois organismos € o fato do SERNAM, a
diferenca do CNDM, néao ter sofrido descontinuidades em sua atuag&o.

Outro aspecto a destacar € o de que tais mecanismos viriam a integrar o
cenario de paises da regido passado algum tempo do inicio das intensas
mobilizagbes que marcaram o ressurgimento dos movimentos feministas e de
mulheres. Contudo, também deram margem ao crescente reconhecimento das
mulheres como foco prioritario de politicas publicas. A agenda de género e a
dindmica dos diversos atores sociais envolvidos na sua definicdo hoje diferem
bastante do que caracterizava a fase inicial do feminismo e das politicas
publicas por ele pleiteadas (Pitanguy, 2003, p.23).

No que respeita as questdes de género, a sua integracdo as politicas
publicas fica claramente definida como estratégia mundial de promocdo da
igualdade na Plataforma de Acado resultante da quarta Conferéncia Mundial

sobre a Mulher, realizada pelas Na¢des Unidas em Beijing (1995). A Plataforma

® Para uma visdo mais detalhada sobre os limitésaeces que envolvem a implantacdo das politicas de
género ver: Judith. Astelarra (1998).
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representa o compromisso de 189 paises com a atuagcado prioritaria em 12
(doze) areas criticas para a promoc¢ao da mulher, sdo elas: pobreza; educacéo
e capacitacdo; saude; violéncia contra a mulher; conflito armado; economia;
poder e participagcdo no processo decisorio midia; direitos humanos; meio
ambiente; meninas; e mecanismos institucionais para assegurar a igualdade de
género.

O acordo firmado entre os paises membros das Na¢des Unidas perante
a comunidade internacional e o0 seu compromisso de prestar contas dos
avancos obtidos nos diversos temas elencados na Plataforma, expressa a
importancia de conhecer e avaliar a situacdo mundial em temas cruciais para a
paz e a convivéncia entre as nacdes, mas também para a sobrevivéncia da
humanidade no planeta. Conhecer a orientacdo e o grau das tendéncias
prevalecentes no desenvolvimento humano em ambito global é, aléem do mais,
referencia indispensavel acerca da situacdo de cada pais e dos desafios
pendentes para alcangcar o bem-estar de suas geragdes presentes e futuras.
Como explicitado na prépria conferéncia:

O avanco das mulheres e a obtencdo da igualdade entre mulheres e homens séo
facetas dos direitos humanos e condicéo para a justica social e ndo devem ser tomados
isoladamente, como uma questao de interesse apenas das mulheres. S&o o Unico meio
de construir uma sociedade viavel, justa e desenvolvida. A potenciagdo das mulheres e
a igualdade de género sdo pré-requisitos essenciais para se alcancar a seguranga
politica, social, econémica, cultural e ambiental entre todos os povos. (Plataforma de
Acao de Beijing, IV Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre a Mulher, Beijing,
1995, Artigo 41).

Nesse marco sdo elaborados e postos em pratica os planos de
igualdade de oportunidades; muitos deles, respeitando as especificidades
locais e regionais, trazem como inovacao a perspectiva da transversalidade de
género. Trata-se de um enfoque que prevé a inclusdo das politicas de género,
de forma horizontal, no conjunto de a¢des do governo, seja nacional, estadual
ou municipal. A despeito disso, € util precisar que um Plano de Igualdade de
Oportunidades expressa em si mesmo a vontade de “nivelar o terreno do jogo”
para superar todas as possiveis circunstancias diferenciais entre mulheres e
homens (produto da cultura e por isso mera construgcédo social) que impegam
sua participacdo em condigcbes de igualdade e o0 acesso a vantagens ou

oportunidades.
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Cabe aqui um paréntese para explicitar que a igualdade de
oportunidades pela tradicdo politica liberal classica significa que as diferencas
existentes entre as pessoas residem no fato de terem méritos diferentes. Como
aponta Judith Astelarra (1998), embora todos possam ter oportunidades iguais
por serem diferentes uns sdo mais capazes do que outros e terminam sendo
desiguais. Existem, portanto, desigualdades injustas que devem ser corrigidas,
guando ndo se tem no ponto de partida as mesmas oportunidades, portanto,
nesse caso, pondera que de nada adianta o principio da meritocracia. Assim, a
igualdade de oportunidades nas democracias ocidentais pode ser entendida a
partir de duas grandes vertentes principais. A primeira, de tradicdo politica
liberal, baseia-se no “principio da ndo discriminacdo ou do meérito” e estabelece
gue a neutralidade é suficiente para que todos os individuos tenham iguais
oportunidades. A segunda parte da aceitacdo de que a verdadeira igualdade
supfe que a sociedade realize todos os esforcos necessarios para “nivelar o
terreno do jogo” entre os individuos que a conformam; iSso para que as suas
oportunidades no trabalho, na educacédo e na saude, por exemplo, se déem
sob as mesmas condic¢des reais. (Roemer, 2000).

Mudancas conceituais iniciadas nesse decénio adquirem mais forca e
clareza a partir do evento de Bejing (1995). Ademais, tornam-se mais
perceptiveis em razdo do processo de transformagdo nos conteudos das
politicas publicas. Celebrada a Conferencia fica evidente o pouco alcance de
medidas para a mulher, porquanto pouco orientadas para promover a
igualdade e a equidade entre homens e mulheres. Desde entéo, se intensificam
os esfor¢os por superar o carater marginal dessas politicas tidas de inicio como
responsabilidade exclusiva dos mecanismos de defesa dos direitos da mulher.
Hoje ja tendem a integrar as agendas politicas nacionais, com uma visao de
processo de médio e longo prazo, e de estratégias e ac¢des que buscam a
equiparacdo humana entre os sexos. No Brasil, em resposta a acao
compartilhada por organizagcdes nao governamentais (ONGs), por féruns e
redes da sociedade organizada, o Estado passa a incorporar a ideia da
transversalidade de género em seus Programas Plurianuais (PPA) a partir de

2004. O mesmo ocorre nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres,
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desde 2005°. Em decorréncia, atualmente ganham forca e legitimidade as
reivindicacfes para que recebam apoio institucional, projecdo no tempo e uma
abrangéncia nacional para que alcancem o conjunto da populacdo e nao
apenas grupos especificos.

A agenda do movimento de mulheres comporta temas diversos e
voltados a areas especificas de atuacéo: violéncia domeéstica; direitos sexuais e
reprodutivos; educacao, trabalho e participacdo politica. Estes, porém, nem
sempre adquirem o mesmo reconhecimento social ou a mesma potencialidade
como objeto de politicas publicas. Debates travados em torno da questédo dos
direitos reprodutivos, por exemplo, sempre tiveram menor aceitacdo do que 0s
voltados a luta contra a violéncia domeéstica, a Ultima, alvo do movimento de
mulheres desde a sua constituicdo (Pitanguy, 2003; Ventura, 2010). Dessa
forma, evidencia-se a permanéncia no “imaginario social brasileiro [de]
elementos sexistas e discriminatérios com relacdo as mulheres que as
impedem de exercer, com plena autonomia e dignidade, seus direitos mais
fundamentais” (PITANGUY e MIRANDA, 2006, p. 24).

Conforme Santos (2002, p.84), “a dinamica que envolve organizacéo
local de mulheres, nos seus paises de origem, e a articulacéao internacional dos
seus movimentos junto aos foruns da ONU, é a base para varias a¢fes visando

o desenvolvimento e a democracia!®”

. A autora, contudo, compartilha com o
expresso em analises que indicam que essas estratégias ainda nao foram
suficientes para desconstruir as barreiras culturais que se impdéem ao pleno
desenvolvimento das mulheres. No Brasil, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM™) realizou trés Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres (2004, 2007 e 2011), e tem exercido um papel preponderante na

adocdao de politicas de género com cortes transversais (Bandeira, 2005; Cortés,

® www.presidencia.gov.br/spmulheres

19 As principais delas s&o sistematizadas pela actmr® segue: (1) Trazer para o espaco publico, nos
niveis local e internacional, a discussdo politstbre o0 espaco privado;(2) Construir redes de
solidariedade entre mulheres; (3) Influir nas reendacdes da ONU para os Estados-Membros; (4) Obter
o reconhecimento internacional de que as desigdesd@ntre homens e mulheres sdo nefastas ao
desenvolvimento humano sustentavel; (5) Conquastaconhecimento de que os direitos das mulheres
fazem parte dos direitos humanos; (6) Disponikliliza conceito sociopolitico de grande utilidadeapar
diagnéstico e o planejamento da questéo localgratele relevancia para o desenvolvimento dos povos;
(7) Inserir a perspectiva de género nos prograraasadéncias de ajuda ao desenvolvimento, o que vai
contribuir para incorporacdo desse conceito na#igasd locais dos Estados-Membros (Santos, 2002:
p.84-85).

1 A secretaria tem sua origem em 2002, na Secretarizstado dos Direitos da Mulher, recebendo o seu
nome atual em 2003.
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Matos, 2010). Ainda assim, as experiéncias desenvolvidas no Brasil e em

outros paises da América Latina, mostram que muito ainda tem de ser feito

para adotar o enfoque de politicas publicas com perspectiva de género.
Quadro 4

Enfoques de Politicas Publicas

Politicas publicas com perspectiva de género

P$Iitica s publicas dirigidas as mulheres

Formas de Intervencéo estatal que promovem a
autonomia e a cidadania ativa das mulheres.

Formas de intervencgéo estatal baseadas no
assistencialismo.

Motivam a mudancga dos papéis e estereotipos
tradicionais de género.

N&o levam necessariamente em conta a
discriminagé@o e podem atuar como reforco
dos papéis e esteredtipos tradicionais.

Tornam visivel na sociedade a discriminagdo da
mulher.

Ocultam a desigualdade por tras de medidas
supostamente dirigidas a melhorar a
condicéo das mulheres.

Transversais a todas as areas e niveis de governo. Circunscritas a uma area estatal especifica.

Requerem uma “massa Critica” de funcionarios/s e
politicos/as conscientizados/as com a perspectiva

Podem ser desenvolvidas por funcionarios/as
gue ndo tenham refletido sobre as

de género.

desigualdades e suas consequéncias.

Atuam como estimulo para reformar e modernizar o

aparelho estatal.

Podem adaptar-se ao funcionamento classico
do Estado.

Incorporam os aportes da sociedade civil na
definicdo, execucao e avaliacdo das acles.

Geralmente ndo contemplam espagos
compartidos com a sociedade civil.

Fonte : Quadro elaborado com base em Aumedes (2001, p.113).

Enfim, o exposto mostra a interdependéncia entre as politicas publicas e
as relacbes de género dominantes assim como a necessidade de incidir
efetivamente na definicdo de ambas visto que as primeiras ndo podem mais ser
concebidas sem as segundas: o Estado e as suas politicas contribuem para
configurar as relacdes de género no interior da sociedade enquanto estas
servem para configuram o tipo de Estado. Assim, ocorre a consolidagédo do
papel da mulher enquanto agente no processo de transformacéo social.

Agenda politica de género: limites e possibilidades

A possibilidade de romper com as fronteiras politicas que acentuam a
exclusao social na periferia do mundo desenvolvido, bem marcante em relacao
as mulheres, implica em desenvolver modalidades de acdo politica, que
incorporem os aportes da sociedade civil a fim de promover a cidadania das
mulheres e a equidade de género. Neste marco, a elaboragao, a coordenagéo
e a implantacdo de politicas orientadas pelo enfoque de género, outorgam

vigéncia e importancia a uma tematica capaz de promover tanto o
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fortalecimento da democracia como a constru¢cao de um projeto de sociedade
capaz de garantir o desenvolvimento humano e a justica social.

As avaliagdes substantivas dos procedimentos, alcances, resultados e
impactos dos diversos planos de acdo voltados para a equidade de género, no
entanto, em alguns casos ainda mostram-se insuficientes, em outros, denotam
limites e riscos que se apresentam desde sua implementacdo até a sua
evolugdo. E certo, porém, que instrumentos dessa natureza tornam as
mulheres mais visiveis, legitimam suas acfes e reivindicacbes e permitem a
incorporacdo na agenda publica de temas que normalmente nao sé&o
considerados prioritarios. Ademais, podem integrar homens e mulheres no
debate sobre as formas de relacionamento social entre os géneros (Bruena e
Gonzélez, 2001).

Dai a pertinéncia de incorporar aos estudos feministas o exame de
processos que retratem a mulher como sujeito e protagonista; de integrar
enfoques anteriores e novos e, de aprofundar determinadas tematicas e
métodos, sempre pelo resgate do mais pertinente e do que permitira fortalecer
gradualmente a cidadania das mulheres (Llanos, 2000). Afinal, € nesse marco
gue pode ser situado o debate acerca da importancia de desenvolver e
aperfeicoar mecanismos e estratégias que permitam incidir, a um s6 tempo,
sobre o desenho, elaboracdo, execucdo e avaliagdo de politicas publicas de
género.

Como bem observa Montafio (2003, p.16), a experiéncia de
funcionamento dos mecanismos de defesa da mulher tem demonstrado n&o ser
suficiente a sua proximidade com o poder, pois antes requer que o clima social
de género existente em um pais favoreca a luta pela igualdade. Dai considerar
indispensavel que movimento e mecanismo estabelecam uma alianca que seja
capaz de promover mudancas na cultura politica, para permitir que a idéia da
igualdade entre homens e mulheres seja um pressuposto natural para o
desenho das politicas. Nas palavras da autora: “sO a experiéncia podera dizer
guanto ha de se pressionar e quanto se deve negociar para alcancar esse
umbral de legitimidade”.

A procura de uma situagdo social eqiitativa muito foi conquistado,

todavia, um longo caminho ainda precisa ser percorrido para serem superadas
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a discriminacdo e a exclusdo histérica a que muitas mulheres continuam
submetidas. Vale sublinhar que apesar da expressividade dos avancos obtidos,
entre eles o de tornar publicas questdes como a da discriminagdo e das
desigualdades de género e, registra-las em uma agenda compartilhada por
diferentes paises, ndo foram eliminadas “as tensdes e as exclusbes que
acompanham a participagcdo das mulheres em sociedade” (Pra, 2001).
Contudo, fica como legado dessa participagdo o aprendizado do exercicio da
cidadania na defesa dos direitos humanos e da equidade de género.
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