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1) Introducao

As emissdes de gases estufa estdo crescendo 3% ao ano nesta década. Segundo dados
da Netherlands Environmental Assessment Agency (o mais importante instituto de dados
sobre emissoes de gases de efeito estufa do mundo) adicionados com dados de desmatamento
de diversas fontes parciais para Brasil e Indonésia, os principais paises emissores em 2008
s@o: China, responsavel por 23% do total mundial (e crescimento anual de 5%), EUA, com
20% das emissoes totais (e crescimento anual de 1%), Unido Européia (27 paises), com 16%
do total (crescendo 0,3% ao ano), India, com 6% do total (crescendo 5% ano), Rdssia, com
5,5% do total (e crescimento anual de 5%), Brasil com 5% do total (crescendo 4% ano ate
2004 e com drastica redugdo entre 2005 e 2008), Indonésia com 4,5% (crescendo 5% ao ano)

e Japdo, com 3% (crescendo 0,4% ano).

2) A mudanca climatica chega ao centro do sistema internacional: evolucao

das posicoes dos principais atores da negociacao

Desde 2005, uma série de eventos deu inicio a um novo periodo de percepciao da
ameaca da mudancga climdtica entre as elites, formadores de opinidao e eleitorados dos
principais paises do mundo. Entre esses eventos se destacam: furacOes, tormentas e
inundacdes mais freqiientes e intensas nos EUA, Caribe, Japdo, China e Indonésia;
inundagdes catastréficas ao lado de secas severissimas na India e Africa; intensificacio do
derretimento do gelo no Artico, Groenlandia e retracio dos glaciais nas altas montanhas;
fortes incéndios florestais em vastas areas dos EUA, Europa, Asia e Austrdlia; alteracdo
sistemadtica e generalizada dos padrdes climaticos regionais em todo o mundo com aumento
da freqiiéncia e intensidade de fendomenos climaticos extremos (chuvas mais intensas e
concentradas, secas mais intensas e longas, temperaturas mais altas, etc). Na América do Sul,
tivemos entre 0s eventos mais destacados: a seca extrema na AmazoOnia brasileira em 2005, as
chuvas devastadoras em Santa Catarina em 2008 e no Nordeste em 2009, as inundagdes
severas na Bolivia em 2008 e a seca intensa no pampa argentino em 2009.

Acompanhando estes eventos naturais, a opinido publica internacional de maior nivel

educacional foi impactada por vérios acontecimentos politicos e cientificos de alta relevancia:
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I- O lancamento, em setembro de 2006, do filme de Al Gore - “Uma verdade
inconveniente” - que transmite pedagogicamente o severo impacto de longo prazo do
aquecimento global para nossa civilizagao.

2- A publicagdo do relatério Stern sobre o custo econdmico da mudanca climética,
assumido oficialmente pelo governo britanico em 2006.

3- A publicagdo, em fevereiro de 2007, do Quarto Relatério do Painel Internacional
sobre Mudanga Climdtica, que afirma ndo existir praticamente mais incerteza sobre a origem
antropogénica fundamental do aquecimento global e destaca ser este fenOmeno mais
acelerado do que se avaliava previamente.

4- A reunido do Conselho de Seguranca da ONU em abril de 2007 para debater, pela
primeira vez em sua historia, o problema da mudanga climética.

5- A formagdo, em 2007, do Férum das 16 maiores economias do mundo com o
objetivo de facilitar um acordo prévio as negocia¢des multilaterais da ONU entre os grandes
emissores de carbono. Na reunido de junho de 2009 deste Férum se chegou a um consenso
sobre a necessidade de evitar um aumento da temperatura global maior que dois graus tendo
como base o inicio do século 20 (a temperatura ja subiu 0,8 graus em relacdo a esta base até
2008).

6- A concessdo do Prémio Nobel da Paz ao ex-vicepresidente dos EUA Al Gore e ao
Painel Intergovernamental de Mudanga Climatica — IPCC, em outubro de 2007.

7- A eleicio de Obama como presidente dos EUA em novembro de 2008 com uma
plataforma de engajamento na negociagao global climadtica e de transi¢do para a economia de
baixo carbono.

8- A reunido cientifica de Copenhagen, de marco de 2009, para a atualizag¢do parcial
das informacdes e analises do quarto relatério do IPCC, mostrando que, nos trés ultimos
anos, algumas tendéncias do aquecimento global se tinham agravado mais rapidamente que o
suposto previamente: a acidificacdo dos oceanos, o derretimento do gelo da Groenlandia e a
retracdo do gelo drtico no verao.

9- Nos dltimos dois anos, a arena das negociagdes para mitigar a mudanga climética
se deslocou parcialmente do plano multilateral (ONU) para os planos plurilateral - G-8; G8 +
5; reunides das 16 grandes economias; Alianca Mundial pelas Energias Renovéveis e G20 — e
bilateral — EUA-China, EUA-India, EUA-Uniao Européia, Unido Europeia-China e China-

Japao.
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O dramaético aprofundamento da crise financeira americana a partir do colapso do
Banco Lehman Brothers em 15 de setembro de 2008 e sua ripida transformacdo na mais
profunda crise financeira global da histéria estd tendo impactos multiplos sobre as
perspectivas de mitigacdo da mudanga climatica. A aten¢do da opinidao publica mundial e das
elites decisorias com relagdo a urgéncia e gravidade da mudanga climética nao diminui apesar
da severidade da crise econdmica.

A dramaticidade da crise econdmica abre a possibilidade de transformacgdo de valores
nos paises desenvolvidos e emergentes na dire¢cdo da diminui¢do do consumismo e do
imediatismo, o que favorece a percep¢do da gravidade da questdo climatica. Como a crise
econdmica € sistémica, o processo de saida dela ndo significard a volta a uma situacao similar
a existente antes de setembro de 2008.

Diferentemente do que teria imaginado em meados de 2008 a grande maioria dos
economistas e analistas internacionais, uma parte substancial dos pacotes de estimulo
econdmico, através do aumento do gasto publico iniciados em novembro de 2008 em varios
paises chaves, se destinou a impulsionar a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono:
65% na Coréia do Sul, 35% na China, 20% no Reino Unido, 20% na Alemanha e 15% nos
EUA. J4 o Brasil, India e Rissia tiveram desempenho desastroso neste item.

Os primeiros nove meses do governo Obama ddo sinais claros de que a nova
administracdo v€ as crises econdmica e climdtica como processos interligados e que deveriam
ser resolvidos simultaneamente, dando um impulso decisivo para a descarbonizacdo da
economia. O programa econdmico de emergéncia para a recuperacdo de curto prazo €&
compativel com as metas de médio e longo prazo da plataforma Obama: expansdo das
energias renovaveis, upgrade da rede de transmissdo elétrica nacional para aumentar a
eficiéncia e absorver o gigantesco potencial edlico do corredor North Dakota-Texas,
promocao do transporte coletivo (particularmente trens de alta velocidade) nas regides
metropolitanas e em geral de todos os setores econdmicos que criem novos empregos
“verdes”. O programa de emergéncia € diferente de um programa clédssico de expansdo do
gasto publico e € sinérgico com o objetivo estratégico de aumentar a seguranga energética.
Toda a area de energia do gabinete estd orientada no sentido de estimular o uso de energias
renovaveis.

A presenca no gabinete de Carolyn Browner — associada de Al Gore — em posi¢do

supraministerial relacionada ao tema climdtico, garantiu que proposta de caps and trade
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(“tetos e cotas™) ' fosse enviada ao Congresso no inicio da presidéncia, aprofundando e dando
alcance nacional as legislacdes ja em vigor em Califérnia e Nova Inglaterra. Numa clara
indicacdo disso, Obama assinou ordem executiva que permite aos Estados de Nova Inglaterra
e Califérnia implementar plenamente suas legislacOes estaduais, as quais estabelecem
parametros mais estritos de eficiéncia energética para os automoveis, revertendo ordem em
contrério prévia de Bush. A lei Waxman de energia e clima — que impde um sistema de tetos
e cotas de emissdo de carbono — foi aprovada pela Camara de Deputados em junho e esta
agora em debate no Senado. Mesmo que alterada na ambigdo dos seus objetivos originais, ela
materializa uma mudanca histérica de direcdo nos EUA.

As emissdes dos EUA cresceram 0,8% ao ano entre 2000 e 2008. Depois de ter
liderado, junto com a Unido Européia, durante a administracdo Clinton (1993-2000), a
negociacdo do Protocolo de Kyoto, o governo americano foi extremamente irresponsavel
durante a administragio Bush (2001-2008). A oposi¢do democrata a Bush foi
permanentemente critica em relacdo a posicdo do Executivo, embora sem impactos
significativos no nivel federal. J4 no nivel estadual, varias unidades t€ém assumido politica
favoravel a reducdo de emissdes. Entre elas, destaca-se o governador Schwartzeneger na
Califérnia, re-eleito em 2006 com um discurso incisivamente favordvel a mitigar a mudanga
climética e cujo gabinete e maioria parlamentar bipartidaria estdo conseguindo aprovar nova
legislacdo e regulacdo em vdrios setores (transporte, edificios, energia, industria,
planejamento urbano).

Na presidéncia de Obama houve uma mudanga substancial na posi¢do americana
tanto na politica energética interna e no estabelecimento de um sistema de caps and trade
quanto no posicionamento americano no sistema internacional. A expectativa existente na
Europa no inicio da presidéncia de Obama era que os EUA poderiam se colocar num papel de
co-lideranca com a Unido Européia. Essa expectativa parecia perto de se materilizar no més
de maio, mas finalmente quando a lei Waxman de energia e clima foi aprovada pela Camara

de Deputados em junho 2009 o quadro se mostrou menos favordvel devido ao fato de o

! A expressdo caps and trade tornou-se rapidamente popularizada na questio da mudanga climatica depois do Protocolo de Kyoto que
estabeleceu tetos de emissdes para o periodo 2008-2012 para os paises industrializados (Anexo 1). O Protocolo também estabeleceu o
“Comercio de Cotas de Emissdes” entre os paises do Anexo 1, ou seja, empresas dos paises que tiverem emissoes inferiores a seu teto no
periodo 2008-2012 teriam créditos de carbono que poderiam vender a empresas dos paises que tivessem emissdes superiores a seu teto.
Algo similar acontece no MDL em que empresas que superam seu teto de emissdes dentro da legislagdo nacional para o setor podem
comprar créditos de carbono de empresas dos paises ndo pertencentes ao anexo 1 que estejam reduzindo emissodes alem do “business as
usual” e sem ter obrigacdes legais ao respeito.
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compromisso de reduzir emissdes ser de apenas 3% com relagdo ao ano base de 1990, muito
inferior aos 20% da Unido Européia e irrisério com relagdo aos 40% demandados pelo IPCC.

Expressam-se no Congresso americano importantes resisténcias com respeito a
compromissos de reducdo incisivos, a maior parte deles derivadas da inexisténcia de
compromissos de reducdo por parte dos grandes paises emergentes, particularmente da China.
Também existem resist€ncias mais estruturais capitaneadas pelos setores econdmicos
fortemente associados a matriz energética fossil: estados produtores de carvao, petrdleo, aco e
automoveis; e empresas de energia elétrica baseadas na produgdo de termoelétricas a carvao.
De outro lado quase todas as grandes empresas dos setores de menor intensidade de carbono
— informacdo e comunicagdo, biotecnologia, energias renovaveis, produtores de insumos de
construgdo “verde”, etc — tém posicoes favoraveis a significativa reducdo de emissoes.

Os EUA tém uma margem importante para reducdo de emissdes através de: mudanga
de tecnologia de termoelétricas para carvao limpo; expansdo das energias edlica, solar,
biocombustiveis e nuclear; diminuicdo de tamanho e aumento dos padrdes de eficiéncia dos
automoveis; modernizacdo da rede de transmissdo elétrica e estabelecimento de novos
padrdes verdes de construcdo (prédios e casas desenhados ou reformados para reduzir
emissoes).

A mudanca na correlacdo de forcas no EUA resultante da eleicio do presidente
Obama representou a saida do pais do lado dos “bloqueadores” para assumir um papel de
facilitador na busca de um acordo climético. Isso estd acontecendo a despeito do fato de que
o publico nos EUA nio pareca desejar muito intensamente que o governo dé prioridade muito
alta a politica de mudanga climédtica. Pesquisa em 19 paises feita pela World Public Opinion
em junho de 2009 mostrou que a resposta média dos entrevistados no EUA que desejariam
maior prioridade governamental para a mudanga climética era de 4,71, em um total de 10
pontos, a menor média da amostra. Na China, a média foi 8,86 e, na India, 6,73. Para se ter
um pardmetro de comparacdo, a média da amostra foi 7,33. Portanto, os EUA e a India
ficaram abaixo da média e a China, acima. Nos EUA, 52% dizem que o governo deveria dar
maior prioridade a mudanga climatica, 24% acham que a prioridade ja conferida estd no
ponto certo; 21% dizem que a prioridade estd alta demais. Na China, 62% querem que o
governo dé prioridade maior a mudancga climdtica e 30% pensam que ja estd no ponto certo.
Na India, s6 43% querem mais prioridade para o aquecimento global e 24% dizem que a

prioridade dada ja € apropriada.
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A Unido Européia é muito heterogénea, tanto em termos de emissdes per capita —
indo das 22 toneladas de Luxemburgo até as 4 toneladas da Franca e Portugal — quanto de
intensidade de carbono, baixa nos paises nérdicos, Alemanha, Reino Unido e Fran¢a; média
na Espanha, Bélgica e Itdlia; e alta na Polonia, Republica Checa, Roménia, Bulgéria e paises
balticos. As emissdes da Unido Européia crescem 0,5% ao ano, como resultado da quase
estabilidade das emissdes de Alemanha, Reino Unido e Suécia e do crescimento acelerado
das emissdes de Espanha, Portugal, Grécia e dos paises do Leste Europeu ( ainda que estes
ultimos estejam abaixo de sua linha de base de 1990).

A Unido Européia tem tido as principais liderancas politicas dos dltimos anos a favor
de uma agdo incisiva para mitigar o aquecimento global: os governos e opinides publicas de
Reino Unido, Alemanha, Suécia, Franca e Dinamarca, acompanhados — embora com um
perfil mais baixo - pela Holanda, Irlanda e Finldndia. Cabe destacar também a recente
mudanca da posicdo da Espanha, reconhecendo o problema do crescimento de suas emissoes
na ultima década. No ultimo ano, o governo britanico assumiu a posi¢do mais avancada
dentro da Unido Européia com a aprovacdo no Parlamento da lei que estabelece o orcamento
de carbono, em novembro de 2008, e o langcamento do Plano de Transi¢do para uma
Economia de Baixo Carbono, em julho de 2009. Com este plano o Reino Unido se
compromete a reduzir emissoes entre 34% e 38% em 2020 considerando o ano base de 1990.
O Plano estabelece medidas e metas detalhadas para todos os setores da economia, incluindo
uma serie de politicas publicas que estimulam importantes mudangas comportamentais.

A posicao do governo chinés — nas politicas energéticas e climdticas nacionais € nas
negociagdes internacionais — foi negligente até 2006, mas a partir de entdo houve mudanca
baseada na avaliacdo da vulnerabilidade da China a mudancga climdtica. O governo incentivou
forte crescimento da energia edlica e solar e anunciou seu objetivo de reduzir o ritmo do
crescimento das emissdes. Esse objetivo se refletiu no Plano Nacional de Mudangas
Climadticas e no pacote de estimulo econdomico anti-crise aprovado em novembro de 2008,
com uma propor¢ao de 35% do gasto orientado para a transi¢do para uma economia de baixo
carbono.

Existe na China uma clivagem entre forcas globalistas e for¢cas nacionalistas, sendo
que o poder das primeiras cresce continuamente e elas mostram-se crescentemente orientadas
a mudar a posic@o chinesa no sentido da responsabilidade global. Contudo, a posi¢ao chinesa
de negociacdo internacional se manteve atrasada comparada com sua nova politica energética

até setembro de 2009. Na Assembléia Geral da ONU, em setembro de 2009, o presidente Hu
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Jintao anunciou que o pais estava disposto a assumir responsabilidades consistentes na luta
contra o aquecimento global e acenou com uma meta chinesa de reduzir a intensidade de
carbono do seu PIB entre 4% e 5% ao ano no periodo 2009-2020.

Esta meta é muito significativa porque, somada a outras medidas, pode implicar que o
crescimento futuro da China serd em parte importante baseada em baixo carbono. Contudo a
China continua se negando a assumir compromissos relacionados a um pico de emissoes e a
um ano de estabilizagdo anterior a 2020 — como demandado pela comunidade cientifica
internacional e pela Unido Européia, EUA e Japao — sendo esse um dos fatores que aumenta
o poder de fogo dos conservadores no Congresso americano. No campo tecnoldgico destaca-
se em 2009 o grande pulo de avanco tecnoldgico, eficiéncia e produtividade das empresas
taiwanesas de energia solar fotovoltaica e a formacao de joint ventures para investimento
maci¢o na China num amplo programa denominado “Cidades de baixo carbono”.

A posi¢ao do governo indiano tem sido historicamente negligente como a do chinés e
ndo mudou até hoje. O governo da India é muito fragmentado e ineficiente, o que torna muito
mais dificil que na China uma mudancga na dire¢io de menor intensidade de carbono. Em
meados de 2009 as divisdes internas no governo indiano se tornaram publicas e parte
importante dos decisores comegou a questionar abertamente a posicao tradicional do governo
indiano. Mas o fizeram sempre lembrando que a India, com 1,2 toneladas de carbono per
capita, ndo poderia ser demandada internacionalmente como a China (6 toneladas per capita)
e o Brasil (9 toneladas per capita).

A Rissia continua com posicdo extremamente conservadora, negando-se a assumir
meta de reducdo de emissdes em 2020. J4 a Indonésia elaborou plano bastante inconsistente
de reducdo de emissdes no ano 2020, condicionado a hipotética ajuda internacional de
grande dimensdo, invidvel até mesmo na hipétese de comportamento altamente responsavel
dos paises desenvolvidos. A vitdria histérica do Partido Democrético no Japao em agosto de
2009 e a formagdo do novo governo japonés mudardo fortemente a posicdo dos pais no
sistema internacional ao anunciar um compromisso de redu¢do de emissdes entre 20% e 25%
com relagdo ao ano base de 1990.

Como produto da combinacdo das crises econdmica e climdtica, a incerteza do
sistema internacional passou a ser bastante alta e comparavel com outros momentos cruciais
da histéria, como o choque do petréleo e a estagflacdo iniciados em 1973 e o colapso do
comunismo em 1989-1991. Existem forcas poderosas movendo-se em direcdes contrdrias: de

um lado, interesses econdmicos tradicionais influenciam os governos nacionais para proteger
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varios de seus setores econdmicos do risco de colapso e apelam para medidas que podem ter
um efeito indireto de protecionismo comercial e de estagnacao da globalizagao.

De outro lado, for¢cas econdmicas, sociais e culturais inovadoras procuram influenciar
os governos para reformar profundamente o sistema internacional, desenvolvendo a
governabilidade global e constrangendo as emissdes de carbono, de modo a iniciar transicao
consistente para a economia de baixo carbono.

Em sintese, de um lado, estagnacdo da globalizacdo e aumento da conflitividade no
sistema internacional; e de outro lado, reforma e aprofundamento da governabilidade da
globalizacdo. Até agora, a crise tem empurrado mais na segunda direcdo: constitui¢do do G20
como uma estrutura de governabilidade global, coordenacdo continua das autoridades
monetdrias dos principais paises do mundo, ampliagdo do G8 para o G14.

Essa tendéncia ja se manifestou com relagcdo as financas e a economia, mas também
se poderd refletir na cooperagdo internacional para a mitigagdo da mudanga climadtica, ja ndo
na Conferéncia de Copenhagen em dezembro de 2009, mas durante dificeis e trabalhosas
negociagdes que continuardo durante todo o ano de 2010, podendo entrar em 2011.

A questdo central do tabuleiro internacional reside na capacidade da triade EUA-UE-
Japao para assumir metas ambiciosas de reducao de emissdes para o ano 2020 e persuadir aos
outros grandes emissores - China, Brasil, India, Rissia e Indonésia - a aceitar o
estabelecimento de picos de emissdo e anos de estabilizagcdo diferenciados®. Os obstdculos
maiores A concretizacio desta hipStese estio na Russia e na India, embora por razdes

diferentes.

3. Forcas economicas e politicas favoraveis a economia de baixo carbono no

Brasil e recentes transformacoes na politica externa climatica.

O Brasil tem uma populacdo de 190 milhdes de habitantes, um PIB de 1,4 trilhdo de ddlares e
um PIB per capita de 7.000 délares. Emite aproximadamente 1,8 bilhdo de toneladas de
carbono, correspondente a aproximadamente 5% das emissdes globais, 9 toneladas per capita
e 1,2 tonelada de carbono por cada 1.000 ddlares de PIB. As emissdes do Brasil nos anos

2005-2008 sofreram uma forte redu¢do com referéncia ao periodo 2001-2004, devido a

? Estes anos deveriam preceder 2020 para paises de renda média como Brasil, Russia, China e México.
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dramética queda da taxa de desmatamento na Amazodnia, de uma média anual de 20.000Km?2
para uma média anual de 13.000Km?2.

Os célculos das emissdes brasileiras estdo entre os mais complexos dos grandes
emissores por causa da alta propor¢cdo de emissdes de dioxido de carbono derivadas do
desmatamento na Amazonia e no Cerrado, cujo cdlculo € muito mais complexo que as
emissoes de energia, industria e transporte. Ao mesmo tempo o sistema de célculo de
emissdes do Brasil é mais confidvel que o de outros paises emergentes (China, India,
Indonésia) por ser o Brasil uma democracia consolidada e por ter forte comunidade cientifica.
As emissdes brasileiras de carbono — segundo a primeira comunica¢do nacional concluida e
oficializada em 2004 — eram, em 1994, de 1,4 bilhdo de toneladas de carbono.

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia é o responsavel pela producdo do relatério
nacional de emissdes que deveria ter estado pronto hd algum tempo, mas que ainda nio foi
divulgado nem tem data para ser concluido. Devido a este atraso, duas iniciativas concluidas
em outubro de 2009, uma da USP e outra do Ministério do Meio Ambiente, produziram
estimativas provisorias para 2005 (a primeira) e para 2007 (a segunda). Segundo as
estimativas da USP, que foram divulgadas de modo mais amplo, as emissdes em 2005 eram
de 2,020 bilhdes de toneladas de co, equivalentes distribuidos do seguinte modo: 1,140
bilhdo de toneladas de ¢, atribuiveis ao desmatamento e mudanca de uso da terra (54,5%);
467 milhdes de toneladas geradas pela agropecudria (23,1%), 354 milhOes atribuiveis a
energia (17,5%) e 37 milhdes a industria (1,9%).

Segundo a estimativa da USP, o Brasil continua tendo perfil bastante singular de
emissoes, ja que aproximadamente a metade das emissdes é derivada do desmatamento na
Amazoénia e no Cerrado, algo inusitado para paises de renda média. Esse perfil se deve a uma
matriz energética de baixa intensidade de carbono, com alta propor¢do de hidrelétricas na
geracdo de eletricidade, e a crescente importancia dos biocombustiveis, particularmente pela
substituicdo da gasolina pelo etanol. Além disso, a distribuic@o regional de emissdes € muito
desequilibrada, j4 que os estados amazOnicos representam aproximadamente 40% das
emissoes, com 12% da populacdo e cerca de apenas 7% do PIB. O resto do Brasil tem 60%
das emissoes, 88% da populacdo e 93% do PIB. A assimetria da distribuicao regional de
emissoes do Brasil € uma das maiores do mundo. As emissdes per capita e a intensidade de
carbono da regido amazonica estdo entre as mais altas do planeta.

Dezoito por cento das emissdes globais de carbono provém do desmatamento e da

mudanca do uso da terra e a Amazonia ocupa um lugar importante no ciclo global do
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carbono. Com aproximadamente 2% das emissoes globais dessa origem, o Brasil € o segundo
maior emissor por desmatamento e mudanca do uso da terra, depois da Indonésia (que tem
aproximadamente 4% das emissoes globais dessa mesma origem), e provavelmente também &
superado nesse aspecto pelo Congo, cujas emissdes crescem rapidamente. Um ponto muito
desfavoravel ao Brasil é que sua renda per capita é de 7.000 ddlares, enquanto a da Indonésia
€ de 2.000 ddlares e a do Congo € de 800 ddlares.

Grande parte do capital fixo que estard vigente no Brasil em 2050 ndo estd ainda
construida e isso significa uma grande oportunidade em termos das principais dimensdes de
mitigacdo e adaptacdo a mudanga climética: planejamento urbano que promova o transporte
coletivo e evite o desenvolvimento em dreas vulnerdveis (como encostas ou muito proximo
das praias), infra-estrutura rodovidria e ferrovidria resiliente aos extremos climdticos, rede de
dutos de etanol, centrais hidrelétricas que levem em conta as mudancgas de precipitacdo
geradas pelo aquecimento global, variedades de produtos agricolas mais resistentes as pragas.
Esses processos ainda sdo muito pouco debatidos, a comecar pela caréncia da consciéncia
ptiblica sobre a importancia decisiva dos estudos de risco climtico. O Brasil® est planejando
a produ¢@o de uma nova onda de hidrelétricas sem ter incluido nos estudos de viabilidade o
impacto da mudanga climdtica sobre os regimes de chuva. Deste modo, um capital fixo
planejado para durar um século pode diminuir significativamente sua produtividade em trés
ou quatro décadas.

Entre 1994 (ano do unico inventdrio oficial detalhado de emissdes existente até o
momento) e 2009, a estrutura industrial, de transportes e de producao de commodities passou
por mudancas enormes. As emissdes de 1994 eram de 1,4 bilhdes de toneladas de co»
equivalentes, sendo que 75% dessas emissOes eram derivadas do desmatamento na
Amazonia. Segundo célculos do Ministério do Meio Ambiente anunciados em outubro de
2009, as emissoes dos setores de energia, industria, agropecudria e tratamento de residuos
tinham crescido 40% entre 1994 e 2007 e as emissdes por desmatamento tinham diminuido
em 20%, totalizando em conjunto, em 2007, 1,8 bilhdes de toneladas de co, equivalentes.

A estabilizacdo macroecondmica, a abertura comercial e a privatizacdo do periodo
1994-99 provocaram uma primeira onda de transformagdes estruturais. Com a consolidag¢ao
do novo tripé macroecondmico a partir de 2000, baseado nas metas de inflacdo, cambio

flutuante e superdvit fiscal primdrio, houve um novo ciclo de mudancas estruturais e de

3 O Brasil tem, entre determinadas elites, alguma percepgdo do problema inclusive incentivada recentemente por sua competitividade nos
biocombustiveis tanto em termos de vantagens naturais quanto de desenvolvimento tecnolégico.
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expansdo. A producdo de automdveis cresceu 220% entre 1994 e 2008. A producdo de
commodities explodiu com a expansdo do comércio internacional, com repercussoes
negativas nos indices de desmatamento no periodo 2000-2004. As transformacdes
introduzidas na matriz elétrica pelo governo Lula, com aumento significativo da geracdo de
eletricidade com combustiveis fosseis, mudaram a intensidade de carbono da matriz elétrica.
A queda do desmatamento entre 2005 e 2009 mudou a composicdo da intensidade de carbono
do PIB, reduzindo significativamente a intensidade de carbono do PIB amazodnico e
aumentando a intensidade de carbono do PIB ndo-amazoénico. Contudo, esta ultima continua
sendo menor que a de todos os paises de renda media e baixa.

Alguns setores importantes da economia brasileira demonstram potencial e interesse

na transicao para uma economia de baixo carbono:

1- As empresas de geracao de eletricidade com base em energia hidrdulica e
correlatas, bem como toda a cadeia da inddstria da construcdo e de bens de capital a elas
vinculados.

2- A Eletronuclear e toda a cadeia produtiva vinculada a construcdo e operacdo de
usinas nucleares e ao enriquecimento do uranio. Nos dltimos anos, o setor nuclear no Brasil
tem utilizado sistemadtica e intensivamente a questdo da mudanga climdtica para influenciar a
opinido publica e os tomadores de decisdo num sentido favoravel.

3- A cadeia produtiva do etanol — produtores de agucar, usinas de dlcool, municipios
cuja atividade econOmica estd focalizada no etanol, burocracias publicas associadas a
regulacdo do etanol e comunidade cientifico-técnica vinculada a pesquisa de etanol de
segunda geracdo (a partir da celulose).

4- A cadeia produtiva do transporte coletivo: empresas montadoras de 6nibus, vagoes
ferrovidrios e metrovidrios; empresas de reforma urbanistica e de servicos correlatos. Em
geral, calcula-se que aqueles que usam carros individuais emitem 15 vezes mais do que
aqueles que usam transporte coletivo. A questdo da mudancga climética se agrega ao déficit de
transporte coletivo, que tem sido historicamente um grande problema no Brasil em termos de
bem-estar da populacdo e congestionamento de transito. O setor possui fortes lobbies em
diversas cidades. Nas regides metropolitanas brasileiras, o transito e o transporte tém se
tornado crescentemente de baixissima eficiéncia. A questdao do transito lento tende a confluir

com as questdes da polui¢do urbana e das emissdes de carbono em favor de um ponto de
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inflexdo favordvel ao transporte coletivo. Estd claro hoje que solucdes como o rodizio,
implantado em Sao Paulo, sdo precérias e de validade temporaria.

5- O setor de turismo ecoldgico, que atrai pessoas de orientagdo pds-materialista e
dispostas a pagar para diminuir sua pegada climatica, poderia se expandir muito com melhor
seguranca publica, mas este € um setor contraditério, ja que de outro lado utiliza bastante o
transporte aéreo que € muito intensivo em emissdes. Turismo é o setor que tem maior
potencial de crescimento no mundo.

6- O setor de siderurgia é um potencial ganhador na transicdo para uma economia de
baixo carbono devido a potencialidade de menor intensidade de carbono do conjunto da
cadeia produtiva brasileira se comparada com o resto do mundo: eletricidade de origem
hidrica; transporte e logistica muito favordvel do minério de ferro; e, propor¢des mais
favoraveis entre carvao vegetal e carvao mineral. Uma questdo chave aqui serd a substituicdao
da mata nativa por florestas plantadas na producdo de ago. Este € um caso claro de setor cujas
liderangas empresariais tém sido até agora bastante conservadoras e tém tido muitas
dificuldades em perceber as vantagens potenciais do seu setor.

7- Os setores exportadores que concentram suas exportagdes nos mercados maduros
nos quais havera uma crescente diferenciacdo de preferéncias dos consumidores em funcao
da intensidade de carbono da cadeia produtivo dos produtos. Outrossim, nesses mercados
haverd crescente pressdo para o estabelecimento de barreiras alfandegarias em fungdo da
intensidade carbono das importacdes. As empresas exportadoras brasileiras ganhariam
duplamente com uma mudanga de posi¢do do Brasil, em termos de aumento de modernidade
tecnoldgica e conseqiiente competitividade em termos de imagem entre os consumidores.

8- O setor de informagao e comunicagdo e partes de setores de servigcos vinculados a
educacgdo e saude, todos fortemente “antenados” com as tendéncias de vanguarda no mundo,
percebem as vantagens comparativas do Brasil na transi¢do para uma economia de baixo
carbono. O caso da empresa de cosméticos Natura é um exemplo muito avancado no sentido
de internalizar o objetivo de a transi¢cao para uma economia de baixo carbono.

9- Alguns bancos, liderados pelo HSBC e pelo Real (hoje absorvido pelo Santander),
tém criado vdrios produtos associados a economia da sustentabilidade e de transicdo para o
baixo carbono.

10- Em termos gerais, os agentes econ0micos mais modernos e internacionalizados,

tanto filiais de multinacionais quanto empresas nacionais, iniciaram nos ultimos dois anos um
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processo de internalizacdo da questdo de intensidade de carbono das cadeias produtivas nos
seus processos decisorios e de planejamento.

As politicas publicas de mitigacdo e adaptacdo a mudancga climdtica tém sido
contraditdrias. Os recursos alocados aos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia e de Meio
Ambiente para tratar da questdo tém sido minimos. O Plano Plurianual de 2007 ndo alocou
recursos de alguma significacdo para medidas de mitigacdo e adaptacdo. Apenas em 2007 foi
criada uma Secretaria sobre Mudan¢a do Clima no Ministério do Meio Ambiente, com
capacidades muito limitadas e orcamento restrito. Em junho de 2008, o Poder Executivo
enviou ao Congresso um projeto de Lei de Mudancas Climdticas que nado internalizava a
mudanca climdtica na arquitetura juridica brasileira como alguns paises desenvolvidos ja
fizeram. Internalizar a mudanca climética na estrutura juridica significa definir claramente os
gases estufa como poluentes, mesmo que diferenciados dos outros poluentes de impacto local
que afetam a saide humana. Numa dinamica favordvel, depois de significativos esfor¢os do
bloco parlamentar ambientalista, a Camara dos Deputados aprovou em outubro de 2009 uma
versdo melhorada da lei que internaliza bastante a mudanca climdtica na estrutura juridica,
embora nio defina metas de emissOes. A lei esta sendo discutida no Senado, onde a senadora
Marina Silva anunciou uma emenda que tornaria obrigatérias as metas de desvio da curva
normal de emissdes anunciadas pelo governo brasileiro em 13 de novembro de 2009. Os
senadores pretendem aprovar a nova lei antes da COP15.

O “apagao” elétrico de 2001 gerou um gigantesco aumento da eficiéncia energética no
Brasil (aproximadamente 20%, segundo as melhores estimativas) e da consciéncia publica
com respeito a conservacdo da energia. Infelizmente esse ganho ndo tem sido absorvido nas
politicas publicas como parte de uma matriz mais ampla de reducdo das emissoes de carbono.
A pequena e necessdria diversificacdo da matriz de eletricidade que se promoveu nos dltimos
anos, como produto do apagdo, foi na dire¢dao de termoelétricas de combustiveis fosseis, ao
invés de termoelétricas de biomassa e redes edlica e solar.

Do lado positivo, tem-se a redu¢do do desmatamento na Amazodnia e a diplomacia do
etanol. Existe um extraordindrio &xito do Brasil na dramética redu¢do do desmatamento na
Amazonia no periodo 2005-2008, comparado com o periodo 2001-2004, que mantinha o
ritmo alto de desmatamento da década anterior. Passou-se de uma média anual de

desmatamento de 20.000 Km? para uma media anual de 13.000 km?”. Isso produziu uma
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dramética reducao das emissdes do Brasil entre 2004 e 2008, de aproximadamente 20% do
total.

Nao existe outro caso de redugdo de emissdes de tal magnitude, excetuando os paises
do Leste Europeu e da ex-Unido Soviética na primeira metade da década de 1990, mas neste
caso houve um colapso da atividade econdmica. J4 no caso brasileiro, a reducdo de emissoes
ocorreu num contexto de crescimento econdmico de 3,5% ao ano, superior a média histdrica

das duas décadas anteriores.

A reducdo do desmatamento deve-se a quatro fatores principais:

- 0 aumento da capacidade institucional e de implementacao da lei do Estado nacional através

da atividade coordenada de agéncias de monitoramento, fiscalizacdo e repressao;

- a atuacdo de grandes ONGs internacionais e nacionais que realizaram uma intensa
campanha de conscientizagdo na opinido publica e junto a empresas importadoras e traders
dos paises desenvolvidas. Essa campanha teve como um dos seus resultados a moratéria da
compra de soja proveniente da Amazdnia e a moratéria da compra de bois provenientes de

areas desmatadas por parte dos grandes frigorificos;

- a gradual cooperagdo de vdrios governos estaduais da Amazodnia com o governo federal no

referente ao controle do desmatamento; e

- alguns periodos de declinio nos precos da soja e da carne.

A redugdo do desmatamento quebrou dois mitos no Brasil: o mito de impoténcia com
relacdo a capacidade da sociedade brasileira de controlar o desmatamento na Amazodnia e o
da inevitabilidade do uso imediatista dos recursos naturais, originado na quase total
destruicao das matas Atlantica e da Araucdria no século 20. Para além do uso propagandistico
exagerado desta reducdo por parte do governo nacional, ela terd provavelmente profundas
conseqiiéncias favordveis, no sentido de acabar com a “maldicdo” da impoténcia nacional
com relagdo a Amazonia.

Por outro lado, desde 2006, o Presidente Lula captou quéo estratégico é para o Brasil

a constituicdo de uma economia global de biocombustiveis. A diplomacia do etanol é
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avancada do ponto de vista do interesse nacional, mas dissonante com a posi¢cao do Brasil de
aliado da China e da India nas negociacdes de mudanca climatica. O que o Brasil precisa para
consolidar a politica do etanol € garantir a0 mundo que a transi¢do para os biocombustiveis
no pais, com efeitos mundiais, ndo vai ser feita com desmatamento.

Essa demonstracdo € relativamente facil no referente ao etanol, mas é muito mais
dificil com relagdo ao biodiesel, ja que a soja € uma de suas matérias primas fundamentais e
ela tem avancado bastante na Amazonia. O Brasil tem terras agricultdveis vastissimas e ndo
precisa em absoluto desmatar para produzir etanol. Mas uma parte dos europeus argumenta
que o aumento o etanol no Centro-Oeste e Sudeste empurra a fronteira da soja e da pecudria
para a Amazonia. Por isso € decisivo para o Brasil ter um progresso total na redugcdo do
desmatamento na AmazoOnia. Este ¢ um requisito necessario, mas nao suficiente, para
transformar o etanol numa commodity mundial.

O antncio da descoberta das reservas de petréleo do pré-sal em fins de 2007 produziu
num primeiro momento uma atitude triunfalista primdria no governo brasileiro. Nessa visao,
o Brasil se tornaria grande exportador de petréleo, o qual passaria a ter um lugar central na
sua economia. Mas ndo se vinculou esta atitude a questdo da transicao para uma economia de
baixo carbono advogada na diplomacia do etanol. Mais recentemente, tem aparecido no
discurso do governo — especialmente no Ministério de Meio Ambiente — que a exploracdo de
petréleo do pré-sal devera ser feita com tecnologia de ponta que inclua a captura e seqiiestro
de carbono.

O Plano Nacional de Mudancas Climaticas, anunciado em dezembro de 2008 na
véspera da Conferéncia de Poznan, tem um significado ambiguo. De um lado, ndo resulta de
esforco focalizado e consistente dos principais ministérios para internalizarem centralmente
nas suas politicas a mitigacao e adaptacdo a mudanga climatica. Tampouco propde a criacao
de um ministério unificado de “Clima e Energia” como tem ocorrido em vdrios paises,
indicando que esta serd a tendéncia dominante do futuro. Por outro lado, significa uma
ruptura (pelo menos no nivel de discurso e das intencdes) com o discurso histérico do Estado
brasileiro no que se refere a AmazoOnia, ao propor metas de reducdo do desmatamento
quantificdveis e cronograma e de realizacao.

O Plano foi recebido com entusiasmo na comunidade internacional e com muitas
ddvidas na comunidade climética do Brasil, por ter sido anunciado na tltima hora e somente
depois de ter sofrido fortes pressdes e criticas nacionais € internacionais a sua primeira

versdo. O Ministro Carlos Minc, que liderou os avancos no plano, estd comprometido com
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ele, mas o nucleo duro do governo mostra resisténcias e, assim como o préprio Presidente
Lula, tem um histérico de baixa sensibilidade para a questdo. Ficam, portanto, muitos
interrogantes sobre a efetiva implementagdo do Plano no periodo que resta do seu governo.

Durante o ano de 2009 aconteceram muitos fatos relevantes de significado
contraditério na drea climdtica. Uma lei de regulariza¢dao fundidria na Amazodnia, elaborada
rapidamente pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, foi aprovada pelo Congresso e
sancionada pelo Presidente. A lei legaliza em graus diferenciados a apropriacdo e
desmatamento ilegal de terras na Amazonia até o ano 2005. Por causa disso, a lei gerou forte
resisténcia no movimento ambientalista, que a considera um prémio aos agentes econdomicos
que violaram a lei — particularmente no periodo posterior a 1999, quando a estrutura legal se
tornou fortemente restritiva do desmatamento — e um incentivo a continuidade do
desmatamento ilegal. Ja outros agentes econdmicos e analistas consideram que, se combinada
com uma estrita e severa repressio do desmatamento ilegal por parte das agéncias
governamentais, a lei poderd estabelecer uma vasta coalizio de agentes econdmicos
detentores legais de propriedade e conseqiientemente favordveis a vigéncia do estado de
direito pleno na Amazonia. Os proximos anos dardo uma resposta a esta questao.

Os governos dos estados amazdnicos — sob a lideranca do Amazonas e do Mato
Grosso e apoiados pela Secretaria de Assuntos Estratégicos do Governo Federal — formaram
0 Férum da Amazonia e pediram, em julho de 2009, mudanca da posicdo brasileira com
relacdo a florestas, mais especificamente a aceitacdo por parte do Brasil de que o
desmatamento evitado faca parte do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ou de qualquer
outro novo mecanismo de mercado (tipo REDD) envolvendo créditos de carbono que possa
emergir das negociacdes de Copenhagen. Este questionamento — que aponta para OS
fundamentos da posicao brasileira desde Kyoto — encontra simpatias dentro do Ministério do
Meio Ambiente e estabelece uma forte cunha na capacidade dos Ministérios de Relagcdes
Exteriores e Ciéncia e Tecnologia para continuar definindo a politica externa climética do
Brasil.

Nos meses de julho a setembro, formaram-se trés coalizdes empresariais demandando
mudancas na politica climatica brasileira. Elas se diferenciam pela combinacao de setores que
reinem e pelo grau de reforma proposto para a politica energética climatica nacional e
externa.

A menos reformista destas coalizdes retine as associagdes representativas de setores

do agronegocio, que demandam reducdo do desmatamento na Amazdnia e aceitacdo de
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mecanismos de mercado para o desmatamento evitado. A segunda coalizdo liderada pela
empresa mineradora Vale retine grandes empresas de capital nacional, sendo a maior em
termos de peso no PIB nacional. Sua proposta é de compromisso formal do pais nas
negociagOes climaticas e politicas consistentes de reducdo da curva de crescimento de
emissoes, enfatizando a eficiéncia energética, o controle do desmatamento, o reflorestamento
de areas degradadas e a aceitacdo de mecanismos de mercado para o desmatamento evitado
com offsets para as emissoes dos paises desenvolvidos.

A terceira coalizdo liderada pela CPFL e pela Shell apresentou demandas similares a
segunda, mas com maior grau de profundidade, propondo que o Brasil assumisse
compromisso definido de reducao de emissdes em 2020 com o ano base de 2007, o que
colocaria ao Brasil na vanguarda junto com a Coréia do Sul.

Apesar das posi¢des avangadas destas duas coalizdes, a Confederagdo Nacional da
Inddstria se pronunciou em fins de outubro contrdria a assungdo, pelo Brasil, de
compromissos quantificaveis antes disso ser feito pelos outros grandes emissores. A coalizao
do agronegdcio e a CNI demandavam mudanga na posi¢@o brasileira, mas sem assumir uma
posicdo de lideranca. Ja as outras coalizoes demandavam mudangas radicais da posi¢dao
brasileira no sentido de assumir posi¢ao de lideranca na negociagao.

Em agosto de 2009, pela primeira vez na histéria, declaragdes dos principais
negociadores brasileiros — Embaixador Sergio Serra, Ministro Luis Figueiredo, Secretaria
Susana Kahn — e dos proprios Ministros Minc e Amorim apontaram a possibilidade do Brasil
assumir metas de reducdo de emissdes para 2020, condicionada a assuncdo de metas
ambiciosas pelos paises desenvolvidos.

A posicdo tradicional do governo brasileiro na negociagdo climatica foi sendo
crescentemente questionada por grupos e interesses econdmicos € sociais, particularmente
nas regides Sul e Sudeste. A entrada do tema climdtico na agenda das elei¢cdes presidenciais
de 2010 tende a explicitar essa tendéncia.

De fato, até julho de 2009, parecia definido que a questdo climdtica mdo teria
relevancia na campanha presidencial do segundo semestre de 2010. De um lado tinha-se a
consolidac¢do da candidatura oficialista de Dilma Roussef, cuja atuagdo no governo Lula se
caracteriza pela baixa sensibilidade a questao climética e pela elaboracdo de um programa de
investimentos publicos — 0 PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento — orientado para

modelo econdmico intensivo em carbono.
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De outro lado, tem-se José Serra, o candidato mais provavel da oposicdo, que tem
maior sensibilidade para a questdo climatica, pela sua histéria politica e intelectual e por vir
de Estado com maior sensibilidade e consciéncia publica nessa problemética. Em junho de
2009, a cidade de Sao Paulo sancionou avangada lei climadtica, que define metas de reducao
de emissdes para 2020. Em novembro de 2009, a Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo aprovou projeto de lei climética do Executivo (liderado por José Serra) que estabelece
meta obrigatéria de reducdo de emissdes de 20% em 2020, considerando 2005 como ano-
base.

Contudo o eixo da proposta de governo de Serra é também a aceleracdo do
crescimento econdmico e sua disputa com a candidata oficialista se daria principalmente em
relacdo a eficiéncia gerencial e ao questionamento do aparelhamento do Estado pelos
interesses partidarios. Em agosto de 2009, surge fato novo de fundamental importancia, com
o andncio da provéavel candidatura de Marina Silva - ex-Ministra do Meio Ambiente do
Governo Lula - a Presidéncia da Republica pelo Partido Verde. Apenas o antdncio € suficiente
para impactar fortemente o quadro eleitoral porque introduz um novo ator de forte trajetéria
em duas questdes que sdo muito importantes para as classes médias: ética na politica e
desenvolvimento sustentdvel. Além disso, Marina Silva tem prestigio também em segmentos
da populagdo pobre e pode tirar uma propor¢ao significativa de votos de Dilma no Norte e
Nordeste, duas regides onde Serra € fragil.

Se se consolidar a candidatura presidencial de Marina Silva, ter-se-4 a passagem de
uma eleicdo polarizada para uma eleicdo marcada pelo pluralismo competitivo e na qual a
questdo do clima e do meio ambiente terd importancia. Este fato novo na politica brasileira ja
obrigou ao Presidente Lula e sua candidata Dilma Roussef a aumentar a importancia da
questdo climdtica, no debate publico nacional. A mudanga do quadro eleitoral aumentou
rapidamente a importancia da economia de baixo carbono no debate e na consciéncia publica
da sociedade brasileira, além de acelerar e intensificar os movimentos no sentido da mudanca
da posicao oficial do Brasil nas negociagdes de clima.

Mais recentemente, o Ministro Carlos Minc aumentou sua ofensiva para mudar a
posicao brasileira nas negociacdes e depois de vdrias reunides de intensas negociacdes, nas
quais o MRE e o MCT resistiram a tais propostas, em 13 de novembro foi anunciada a nova
posi¢cdao do governo. Essa apresentacdo foi feita em conjunto pelos Ministros Minc e Dilma
Roussef, revelando quao profundo foi o impacto provocado pela candidatura Marina Silva na

candidatura oficialista. E importante lembrar que o bloqueio da Ministra Dilma Roussef a
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vdrias iniciativas da entdo Ministra Marina Silva foi a razdo principal de sua rendncia ao
Ministério do Meio Ambiente em maio de 2008.
O compromisso brasileiro anunciado em 13 de novembro de 2009 tem as seguintes

caracteristicas fundamentais:

- € de tipo voluntdrio e até agora ndo existe disposicdo manifestada de assumir compromisso

desse tipo num tratado internacional.

- refere-se ao desvio da curva de crescimento das emissdes em relagdo a expectativa de
emissoes futuras num cendrio “business as usual” e nao a meta obrigatoria com relagio a o
ano-base de 1990, como os compromissos ja assumidos pela Unido Européia, Japao, Coréia
do Sul, Austrélia, Suica e Noruega. Os membros conservadores do governo argumentam que
o Brasil ndo estd obrigado a assumir metas legalmente vinculantes relacionadas com o ano-

base de 1990.

- 0 Brasil se compromete a reduzir emissdes entre 36% e 39% com relagdo a expectativa
emissdes projetadas para 2020 em cendrio “business as usual’. Nesta ultima expectativa
assume-se que as emissoes brasileiras em 2020 seriam de 2,7 bilhdes de toneladas de cop
equivalentes. No compromisso voluntdrio, essas emissdes sdo reduzidas para 1,6 bilhdo, o
que significaria de fato uma reducdo de aproximadamente 20% com respeito as emissoes de
2005 e redugdo de aproximadamente 10% com relacdo as de 2008 (as emissdes neste ano
foram bastante inferiores as de 2005 por causa da dramdtica queda do desmatamento na

Amazonia).

O Ministro Minc tinha anunciado originalmente que o modelo de cdlculo supunha um
crescimento de 4% ao ano nos proximos 12 anos. Posteriormente a Ministra Dilma Roussef
questionou como pobre um crescimento de 4% e propds que se considerassem modelos com
crescimento de 5% e 6% ao ano, o que seria muito acima da média histérica brasileira e
acima do que a maioria dos economistas considera o PIB potencial do pais. Nao ficou claro
no momento em que o anuncio foi feito qual foi a estimativa de crescimento do PIB
finalmente utilizada e este é um ponto relevante, pois caso seja de 5% ou 6% ao ano, a
expectativa de emissoes estaria inflada e conseqilientemente o desvio da curva mais provavel

seria inferior ao anunciado.
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Os técnicos do governo fizeram uma projecao de quais seriam as emissoes brasileiras
em 2020 a partir de periodos diferentes para os diversos setores. A tunica base clara de
projecdo € o desmatamento na Amazonia, em que as emissoes derivadas sdo de um periodo
base que € media dos anos 1996-2005, no qual as emissdes eram altissimas, porque o
desmatamento anual superava os 20.000Km”. Para os outros setores nio houve até agora
transparéncia com relacdo as metodologias utilizadas, mas existe a suposicdo de que foram
utilizados periodos de base diferenciados, o que cria problemas significativos de consisténcia

para o conjunto da metodologia.

Nas projecdes do Governo, a maior parte da reducdo da curva de crescimento de
emissOes viria da queda do desmatamento — algo entre 21% e 25%. O restante vird dos
demais setores, em particular de mudangas na producio agricola, através de medidas como o
aumento do plantio direto — que reduz as emissdes derivadas de material organico em
decomposi¢do — reversdo do recente aumento das termoelétricas na producao de eletricidade

e maior €nfase na eficiéncia energética sistémica.

- 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, oficialmente encarregado do relatério de emissoes
brasileiras, continua sem divulgar o novo inventario de emissdes. Esta sonegacdo de

informacdo € um dos fatores que criam duvidas sobre a consisténcia do anincio do Governo.

- 0 anuncio € produto de um processo decisério sem transparéncia no qual o nicleo do
governo (presidente Lula, ministra Dilma Roussef e Ministro Celso Amorim) se opunham até
o més de julho a assumir metas quantificiveis de emissdes para 2020. Por essa razdo nao
houve estudos sistematicos e consistentes para produzir um plano apropriado e preciso de

reducdo de emissoes.

- ndo fica claro em que propor¢do o compromisso voluntdrio dependera do financiamento de
paises desenvolvidos. Este é um ponto muito importante, considerando-se as expectativas
exageradas existentes no Governo e na sociedade brasileira a esse respeito. Essas
expectativas ignoram o fato basico de que os paises desenvolvidos com maior disposi¢ao para
contribuir pretendem dirigir grande parte desses recursos para paises pobres como India e

Indonésia e ndo para os paises de renda média como o Brasil, México e China.
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- mesmo com todas as ressalvas e incertezas que o cercam, o anincio implica uma ruptura na
histéria da politica externa climatica do Brasil e uma derrota estratégica dos dois ministérios
que definiram a posicdo brasileira entre 1996 e 2009 (0 MRE e o MCT). E, em contrapartida,
uma vitéria do Ministério de Meio Ambiente, que vem contestando a posicdo tradicional

desde 2006 e tem assumido posi¢do muito incisiva de questionamento desde 2008.

Conclusoes

Nas negociacdes para a COP 15 desenvolvidas em Bonn (margo, junho e agosto de
2009), Bangkok (setembro 2009) e Barcelona (novembro 2009) houve poucos avancos. A
Unido Européia, Austrilia e Japao sdo os tnicos atores relevantes que tém se comprometido
com metas significativas de reducdo de emissoes. Nos trés casos, as metas de reducdo de 20%
em 2020 com relagdo ao ano base de 1990 sdo insuficientes do ponto de vista do [PCC, que
promove uma reducao de 40% para todos os paises desenvolvidos.

Pouco depois da reunido de Barcelona, em 13 de novembro, o Brasil entrou no grupo
de grandes emissores com metas significativas, que num cendrio otimista podem implicar
reducdo de emissoes de 10% em 2020 com relagdo a 2008. Os outros grandes emissores nao
anunciaram nenhum compromisso preciso ou estabeleceram compromissos bastante
limitados.

Os EUA acenam com uma reducao de 4% em 2020 com relac@o ao ano base de 1990.
A China acena com um compromisso de reducdo da intensidade de carbono do PIB de 4% ao
ano entre 2010 e 2020, mas continua negando-se a estabelecer o pico de emissdes e 0 ano de
estabilizacdo. Para lideres influentes do Senado americano essa diminui¢do de intensidade de
carbono do PIB da China lhe permitira ainda continuar crescendo significativamente suas
emissoes por pelo menos 15 anos.

A India continua negando-se a assumir qualquer tipo de compromisso. A Russia
acena com compromisso de aumento de eficiéncia energética, mas nega-se a assumir reducao
de emissdes. A Africa do Sul estabeleceu 2025 como ano de estabilizacdo de suas emissdes.
O México propde que todos os desenvolvidos assumam metas de reducdo de 40% em 2020 e
os emergentes de renda média assumam anos de estabilizacdo anteriores a 2020, mas ndo
assume compromissos concretos sobre suas emissdoes. A Indonésia acena com um

compromisso irrealista de redu¢dao de 20% de emissdes com relagdo a 2007, condicionada a
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uma assisténcia financeira gigantesca dos paises desenvolvidos, que muito dificilmente
aconteceria. A Coréia do Sul acena com a mais avangada posicdo entre os paises nao
pertencentes ao Anexo 1: reducdo de emissdes de 10% em 2020 com o ano base de 2008. O
Reino Unido (cuja meta se dilui na média da Unido Européia) é o unico pais cujo
compromisso se corresponde com o IPCC: reducao de emissdes de 34% a 38% em 2020 com
ano base de 1990.

Em 15 de novembro de 2009 em Singapura, os paises da APEC reunidos com o
primeiro ministro da Dinamarca abandonaram — por considerarem irrealista — 0 compromisso
de assinar um tratado legalmente vinculante de reducdo de emissdes em Copenhagen em
dezembro de 2009. A partir de agora o cendrio mais otimista € o estabelecimento de um forte
compromisso politico entre os chefes de governo para continuar negociando o acordo até a
proxima COP em fins de 2010, a espera de uma defini¢cdo precisa da posi¢do americana
depois da votagdo da lei climdtica no Senado.

O ano 2009 marca uma crucial mudanca na histéria da politica climdtica do Brasil. Os
governadores dos estados amazdnicos, liderados por Amazonas e Matto Grosso e apoiados
pela secretaria de assuntos estratégicos, se mobilizaram consistentemente para que o Brasil
apdie a presenca do desmatamento evitado num novo tratado, como um mecanismo de
mercado e com direito a offset por parte dos paises desenvolvidos. Parte fundamental do
empresariado formou trés coalizdes demandando mudangas na posi¢do brasileira, duas dessas
coalizdes pediam uma mudanga paradigmadtica na politica climatica brasileira. A entrada de
Marina Silva como possivel candidata presidencial promoveu rapidamente a problemética da
transicao para uma economia de baixo carbono para agenda da campanha eleitoral de 2010.

A Camara dos Deputados aprovou uma lei climatica em outubro de 2009 que avanca
em relagdo ao projeto enviado pelo executivo em 2008 ao internalizar parcialmente a questdo
da mudanca climadtica na estrutura juridica nacional. O Ministério do Meio Ambiente elevou
extraordindria e consistentemente seu perfil desde agosto de 2009, for¢ando uma
sensibilizacdo maior por parte do Presidente Lula e de sua candidata Dilma Roussef, o que
levou a uma derrota histérica dos Ministérios de Relagdes Exteriores e de Ciéncia e
Tecnologia com o andncio da mudanca da posicdo brasileira. Foram incluidas no antdncio
metas quantitativas muito importantes de reducdo da curva esperada de emissdes no ano de
2020, algo que poucos analistas avaliavam como possivel apenas quatro meses antes.

Existem ainda muitas ddvidas sobre a consisténcia dos célculos que suportam o

andncio do governo e a implementacdo futura do compromisso de redugdo, mas o antncio é
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um passo de fundamental importincia para a trajetéria futura das politicas externa,

econdmica, energética, agricola, florestal e climdtica do Brasil.
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