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A todas as criangas — aqui representadas por

Maria Clara e Carmem - adordveis criangas (hoje adolescentes!!!) —
que pacientes ou impacientemente, passam os dias a sonhar com
uma vida feliz, que inclua nossa atengio e capacidade de vé-las,
entendé-las e respeitd-las como criangas; que participam das relagoes
sociais em meio a um entrelagamento de processos: psicoldgico, social-
histérico-cultural, e que riem, choram, sofrem, desentendem-se,
entendem-se, ﬂlegmm—se, entristecem-se, criam, recriam, inventam

e reinventam a realidade; e que, além disso, por tudo isso, e por

suas vidas, nos enchem de alegria e esperanga rodos os dias.
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minha vida, melhor do que os livros que eu escrevi, foi nio
deixar morrer o menino que eu ndo pude ser e 0 menino que eu
ﬁa', em mim. [...] Sexagmcirio, tenho sete anos; sexagena’rz'o, eu
tenho quinze anos; sexagendrio, amo a onda do mar, adoro ver
a neve caindo, parece até alienacio. Algum companbeiro meu
de esquerda jd estard dizendo: Paulo estd irremediavelmente
perdido. E eu diria a meu hipotético companheiro de esquerda:
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neve cair. Sexagendrz’o, eu tenho 25 anos. Sexagena’rio, eu

amo novamente e comego a criar uma vida de novo.

Paulo Freire (2001, p.101)
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PREFACIO

Historicamente, a crianca e sua infincia foram “descobertas” e se
transformaram em temas de estudos no século XIX e inicio do século
XX, com o desenvolvimento da Medicina e da Psicologia, nos paises
que passaram por profundo processo de urbanizagio e industrializagao.
No campo da Medicina, a crianca desde a mais tenra idade foi objeto
de ramos especializados da drea médica — a Pediatria e a Puericultura,
mas coube a Psicologia, que passou a dedicar maior aten¢ao as con-
sequéncias do ambiente familiar e escolar para o comportamento ¢ o
desenvolvimento psiquico-social das criancgas e adolescentes, a tarefa
de abrir caminho para a estrutura¢io de um novo campo de saber, a
Pedagogia.

Quais os fatores, nao considerados pela drea médica, que contri-
buem para a formagio do cardter, da personalidade, do comportamen-
to social, enfim, das criangas? Qual ou quais seriam os modelos ide-
ais de educagio para esta importante fase do processo biopsicolégico
e social do ser humano — a fase da infincia? H4 uma especificidade
pedagdgica na educacio da infincia em relagdo a educacio na ado-
lescéncia, na juventude e na idade adulta? Estas questoes justificam a
enormidade das pesquisas que tém caracterizado o campo de atuagio
da Pedagogia as quais, recentemente, se juntaram outras que dizem
respeito a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na
educacio da infancia. Enfim, as preocupagées especificamente psicold-
gicas, socioldgicas e pedagdgicas da educacio juntam-se hoje, as ques-
toes relativas as politicas para a educagdo da infancia.

As preocupagdes com a educagio infantil, como politica, sdo, desta
forma, relativamente recentes em nosso pais e tém motivado intensas
discussdes que envolveram nao apenas a drea educacional e os profis-
sionais especializados, mas as familias, as instdncias politicas e gover-
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namentais e toda a sociedade brasileira. Assim, um livro como este,
que nasce de uma tese sobre a educacio infantil, é mais uma impor-
tante contribui¢io para estabelecer um equilibrio entre as pesquisas
especificamente voltadas para os processos pedagdgicos, psicoldgicos,
socioldgicos e antropoldgicos da infincia e as pesquisas dedicadas a
andlise das politicas putblicas e sociais voltadas para a crianca e a infan-
cia ou, para sermos mais exatos, para as criangas e as z'nféncias tal como
as encontramos imersas nas realidades particulares e cheia de contra-
digdes de uma sociedade de gritantes desigualdades sociais ¢ de um
territério imenso como o do Brasil e, no caso deste livro, de uma parte
do gigantesco e complexo territério amazonico.

Quando falamos nas preocupagbes com as politicas de educagao
infantil como algo relativamente recente no Brasil, estamos nos refe-
rindo ao fato de que essas politicas, como tais, ou seja, surgidas de um
problema que de social tornou-se politico propriamente dito, exigindo
uma tomada de posigao primeiro dos educadores e, depois, das auto-
ridades governamentais, contrastam vivamente com o que era preocu-
pacio com a infincia, por exemplo, nos anos 1940 e até mesmo, nos
anos 1950 a 1970.

Nessas épocas, a preocupagao publica (no sentido estatal) com as
criangas era motivada, muito mais, por uma preocupagao social com
as criancas pobres ou filhas das mies trabalhadoras, surgindo daf as
creches como locais de guarda das criangas e onde nao ocorria nenhum
processo organizado e sistematizado de socializagio e escolarizacio.
Quando nao eram creches (ou algo com elas parecido), obrigatoria-
mente instaladas junto aos locais de trabalho onde as mulheres eram
a mao de obra predominante — e, portanto, cumpriam uma exigéncia
muito mais trabalhista do que pedagégica — eram as creches mantidas
por instituigdes sociais que recebiam subsidios do governo, dentro de
uma visio marcadamente assistencialista da infAncia. As criancas, nesse
contexto, recebiam uma atengao primdria (alimentagao, cuidados ini-
ciais com a satde, algumas atividades lidicas, por exemplo), enquanto
as maes trabalhavam e nem sequer havia necessidade de entregi-las
aos cuidados de profissionais qualificados, situagio que perdurou, pelo
menos, até meados da década de 1980.

Se para as criancas pobres, filhas de maes trabalhadoras, haviam
as creches, com funcionamento irregular e sem fiscalizagdo oficial
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ou supervisio profissional, para as criangas das classes médias e ricas
haviam os jardins de infincia ou as “escolas maternais”, onde se pro-
cessava a socializagao e até o inicio de alguma escolarizacio. A seg-
mentagdo na questdo da educagio infantil acompanhava, pois, a seg-
mentagio em toda a estrutura social e educacional, situagio que se
modifica radicalmente nos anos de 1980, com o surgimento de movi-
mentos sociais organizados e, sobretudo, do gigantesco movimento
dos educadores, no contexto da luta pela democratizagao da educa-
¢d0, culminando com a inser¢iao de um capitulo especifico sobre a
educacio infantil, de jovens, adultos e portadores de deficiéncias na
Constitui¢ao de 1988 e a sua normatizacio legal, em 1996, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. As bases para a formulagao
de politicas e do planejamento da Educacio Infantil estavam langadas
e passam a ser atribuicio do sistema regular de ensino, na forma de
creches e pré-escolas, numa dimensio politico-pedagégica, exigindo
conhecimentos, material did4tico, recursos financeiros, infraestrutura,
profissionais qualificados para colocarem em prdtica as politicas for-
muladas, como também politicas integradas com as dreas da satide, do
esporte e da promogao social.

A CF/1988 ¢ a LDB/1996 possibilitaram, desta forma, a introdu-
¢ao de importantes inovagoes: a oferta publica de creches e pré-escola
dos 0 aos 6 anos e a escolarizagio a partir dessa idade, estruturando-se,
desta forma, a Educagao Infantil como etapa do processo formativo
das criangas e sua incorporagao ao sistema de Educagao Bdsica, com
direito a receber, em propor¢ao que nada fique a dever para as demais
etapas escolares, recursos do orcamento publico. Atendia-se, desta for-
ma, a uma histérica demanda dos educadores, antecedida pelo avanco
dos conhecimentos no campo da sociologia, da biologia e da psicolo-
gia educacional que demonstravam cientificamente a importancia da
pré-escola para o desempenho escolar posterior de nossas criangas.

A responsabilidade pela oferta da Educacio Infantil, de forma
obrigatéria e organizada, passa a ser dos municipios que, antes disso,
nela atuavam de forma precdria, praticamente com recursos proprios
e dependentes de convénios e parcerias com instituigoes sociais e edu-
cacionais, em geral, privadas. Atualmente, os municipios sio os prin-
cipais responsdveis pela oferta de Educag¢do Infantil, tendo que prever
nos percentuais de investimento em educacio, os recursos necessirios
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para que a Educacio Infantil seja ofertada de forma mais ampla e
inclusiva possivel, apesar de que o apoio da Uniao e dos Estados, ainda
se faga apenas de forma supletiva.

Este livro demonstrard, analisando a situagao de Porto Velho, capi-
tal do estado de Rondonia e um dos mais importantes da Amazonia,
que a Educacio Infantil, para atingir todos os objetivos previstos na
politica nacional e na legislacio educacional, depende ainda da von-
tade politica das administragdes municipais em formular politicas na
perspectiva do desenvolvimento integral de nossas criancas, de forma
articulada dentro do sistema municipal de ensino e dentro de um pata-
mar de qualidade que garanta a inclusdo, sobretudo das criangas dos
segmentos mais necessitados da populagio e, no caso de Rondénia, de
familias que moram distante dos centros urbanos. E nao apenas a von-
tade politica — essa, pode ou nio existir de uma gestdo a outra — mas,
sobretudo das possibilidades reais, em termos de recursos orcamenté-
rios do municipio, para se passar do previsto ao realizado ou, como a
autora afirma, do discurso para a prdtica efetiva, exigindo que a politi-
ca municipal de Educagio Infantil transite de uma gestao a outra sem
interrupg¢des e que ndo fique refém de artificios orcamentdrios ou de
arranjos institucionais, or¢amentdrios e burocraticos que escondem o
que de fato acontece na rede de escolas e institui¢des voltadas sobretu-
do para o atendimento das criangas de 4 a 6 anos.

Neste livro, a autora lida e analisa com competéncia variados indi-
cadores e estatisticas — necessdrios para fundamentar uma tese de dou-
torado — mas se esforga para nio tratd-las de forma drida, mostrando,
muitas vezes de forma implicita, os desafios que estdo postos aos muni-
cipios para darem conta de sua responsabilidade quanto 4 Educagao
Infantil. Acima de tudo, mostra com clareza, mantendo tanto quanto
possivel o distanciamento critico de quem ¢ especialista e que tam-
bém teve responsabilidades pessoais e politicas no sistema de ensino de
Porto Velho, até que ponto duas gestées municipais efetivamente, ela-
boraram e colocaram em prética politicas locais de Educagao Infantil
ou investiram suficientemente nesse campo para atender de forma efi-
ciente e transparente ao que estd definido nas diretrizes e leis da edu-
cagao no Brasil, ou seja, o reconhecimento da importincia desta etapa
preparatéria da vida escolar de nossos alunos para quando estiverem
cursando o Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
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A importancia deste livro, como muitos outros sobre politicas de
Educacio Infantil no Brasil, é que proporciona referéncias para superar
dificuldades na execucio de politicas locais e, ainda mais quando, no
Plano Nacional da Educagao 2014-2024, recentemente aprovado no
Congresso, estabeleceu-se como primeira meta, a universalizagao do
atendimento escolar para a populagio de 4 a 5 anos e ampliagao, até
2024, da oferta de Educagao Infantil de forma a atender a cinquenta
por cento da populagio até 3 anos. Dificilmente essa meta serd atingi-
da se ndo se modificar, positivamente, o regime de colaboracio entre
os entes federativos no campo da educacio em geral e da Educacio
Infantil em particular.

O livro supera as formalidades académicas de uma tese de dou-
torado, alids defendida com brilhantismo pela autora, doutora em
Educagao e docente da Universidade Federal de Rondénia, a quem
tive a satisfacao de orientar no Programa de Pés-Graduagio em
Educagao Escolar da FCL/UNESP, Campus de Araraquara. Deve ser
lido e, principalmente, discutido pelos gestores municipais, dirigentes
educacionais e pelos docentes que atuam como profissionais direta-
mente nas escolas e instituigoes que oferecem a Educagao Infantil nio
s6 em Porto Velho, mas em todos os municipios brasileiros.

Prof. Dr. Jodo Augusto Gentilini
Margo, 2015






INTRODUCAO

Para ser gnmde, sé inteiro:

Nada teu exagera ou exclui.

Sé todo em cada coisa.

Poe quanto és no minimo que Jazes.
Assim em cada lago a lua toda brilha
Porque alta vive.

Fernando Pessoa (1887)

Meu interesse pela temdtica “politicas puablicas para a Educagao
Infantil, objeto de pesquisa da tese de doutoramento, estd relaciona-
do com minha trajetéria pessoal e profissional que delinearei nesta
introdugdo. Cheguei a Rondénia em 1978 quando o atual Estado era
Territério. Acompanhei, ainda adolescente, o processo de passagem
do Territério Federal de Rond6nia para Estado de Rondénia. Cursei o
ensino fundamental no campo e conheci de perto a auséncia de poli-
ticas educacionais, o que fazia com que muitas criangas e adolescentes
andassem horas a pé, de bicicleta ou barco para chegar a uma escola,
rotina ainda presente no cotidiano das comunidades amazdnicas: cam-
ponesas, quilombolas, ribeirinhas, indigenas e extrativistas.

Tive uma infincia tranquila em relagao a vida familiar, mas ame-
drontada pela pobreza em que viviamos no Estado do Parani. Ld a
vida estava dificil. Meus irmaos e irmas, pai, mae e eu dividiamos as
alegrias da vida no campo, do rio, da dgua fria e limpa da bica, mas
também as dificuldades financeiras. Lembro-me de sentir, enquanto
crianga, uma desesperanga, um sentimento quase dificil de explicar,
em que penso, hoje, nio deveriam tais sentimentos atormentar as
criangas: nao vislumbrava um futuro promissor, um vazio me acompa-
nhava — auséncia de perspectiva!
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Talvez essa vida de poucos sonhos, naquele momento, tenha con-
tribuido para também nao ver sentido na escola. Nio entendia o por-
qué me mandavam para 4. Evidente que naquela época eu nio fazia
essa andlise, mas aquele era o lugar que eu nao queria estar. Fugfamos
da sala, minhas colegas e eu, para “pegar” frutas nas col6nias préximas
a escola, frutas essas que nao havia no sitio do meu pai, pois suas ter-
ras nao eram adequadas para tais plantagoes. Esses, indubitavelmente,
frente 4 realidade, eram realmente momentos divertidos.

Comecei a frequentar a escola no Parand, até onde a memoria per-
mite, aos 07 anos, em 1976, e continuei no ano de 1977. No entan-
to, fazendo uma leitura sem as informagoes que hoje possuo sobre os
processos de aprendizagem, lendo apenas o aparente e, com os olhos
da época, poderia dizer que nada aprendi na escola naquele periodo.
Simplesmente ndo posso afirmar se isso esteve relacionado a ausén-
cia de motivagoes para estudar, com a diddtica do professor ou com
ambos. Contudo, toda aquela angustia desapareceu com a nossa saida
para Rondonia em julho de 1978. Aqui, enfrentei muitas dificuldades,
mas também comecei a ter esperanga. A infincia continuou, a vida no
campo também, porém sob novas perspectivas.

Chegando a Rondénia, a primeira providéncia do meu pai junto
aos sitiantes, moradores da BR 364, foi construir uma escola, o que
possibilitou que no inicio de 1979 ji houvesse uma escola no sitio,
mas eu, com quase dez anos ainda nio sabia ler e escrever. Lembro-
me dos vizinhos animando-me com aquelas historinhas que geral-
mente reproduzimos: “Olhe que daqui uns dias vai precisar escrever
cartinha para o namorado e nao vai saber!”. Nio sei bem como acon-
teceu, mas sei que o que realmente me impulsionou e me fez buscar
as informagoes que jd possuia sobre nosso sistema alfabético (e que
certamente foram organizadas a partir de constantes contatos com a
escrita) e transformd-las, para compreender o processo de escrita, foi
a necessidade, e utilizei como estratégia a competi¢do que eu mesma
me propus, embora sem consciéncia disso naquele momento. Isso
porque meu irmao, dois anos mais jovem que eu, aprendeu a ler,
e aquilo para mim, com quase dez anos de idade e ele com sete,
era dificil, para nao dizer impossivel, de aceitar. Mas enfim, no dia
seguinte, literalmente falando, em que vi meu irmio lendo, também
eu jd lia e escrevia.
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E foi desde esse tempo em que residia no campo do Estado de
Rondoénia, que alimentei a ideia de duas possibilidades profissionais:
a de ser enfermeira ou professora, muito embora com sonhos bem
diferentes da concepgao que tenho hoje. Interessava-me “ajudar as pes-
soas”, além de superar a condigao de extrema pobreza na qual vivia.
Tal qual vivem milhées de criangas brasileiras, cada uma com suas
particularidades.

Com esses objetivos, aos treze anos, conclui as séries iniciais do
ensino fundamental. Como nio haveria no ano seguinte ld no sitio
as séries finais do referido nivel de ensino fui morar na Creche “Santa
Marcelina”, criada em 1978, e estudar na Escola Estadual Brasilia,
em Porto Velho. Estando 14, ajudava em outras atividades na creche
e uma de minhas atividades prediletas era colaborar com as professo-
ras no cuidado e brincadeiras no parque com as criancas. Lembro-me
de como achava lindo aquele lugar! Havia muitas salas - todas muito
equipadas — mesinhas, banheiros, cozinha, lactdrio, uma lavanderia
com mdquinas de lavar, de passar, uma secadora enorme com capa-
cidade para muitos quilos de roupas, ber¢drio, muitas funciondrias,
muita musica, brinquedos e tudo para mim era novidade. S6 nao me
recordo de livros naquele lugar, o que me parece estar de acordo com
a concep¢ao que se tinha de creche: o lugar para cuidar. E, confesso: 14
as criangas eram bem cuidadas! Havia enfermeira e uma sala especifica
para atendimento s criangas e também equipamentos de primeiros
SOCOLTOS.

No entanto, mesmo sendo o lugar, até entdo, do cuidado, de algu-
ma forma também havia educacio para as criancas. Entendo que
quando cuido também educo, mesmo que essa educacio nio seja a
mais apropriada para a formacio de sujeitos criticos e participativos, e
que possam contribuir com a formagao de uma sociedade democrdtica.
Naquele caso, em se tratando de um espago coordenado por religiosas,
certamente a educagio desenvolvida era coerente com a congregacio.

Voltei para o interior, em 1983, cuja localidade jd era distrito de
Porto Velho, denominada de Itapua. Em 1984, terfamos 14 a implan-
tagdo gradativa das séries finais do ensino fundamental, iniciando,
obviamente, pela 52 série. Na tentativa de permanecer morando no
sitio e para ndo ficar sem estudar, pois jé havia concluido a 52 série,
cursei-a novamente. Assim, no periodo de 1984 a 1987 fiz as séries
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finais do ensino fundamental em Itapua. Concluido o ensino funda-
mental surgia novamente o dilema, pois no distrito nao havia ensino
médio, tampouco grandes esperancas de implanta¢io. Objetivando
nao perder mais tempo, pois contava com dezoito anos, em 1988 fui
morar na cidade de Ariquemes. L4, fiz minha matricula no ensino
médio Magistério e estudei quase todo o ano, mas, por sorte, naquele
mesmo ano também foi iniciado, em Itapua, o ensino médio. Desse
modo, regressei e conclui o primeiro ano do ensino médio na Escola
Municipal Dr. Custédio.

Porém, mesmo tendo cursado apenas o primeiro ano do ensino
médio, ingressei, em fevereiro de 1989, na rede municipal de ensino de
Porto Velho, no Distrito de Itapua, como monitora de ensino, mas na
verdade assumi a fun¢io de professora alfabetizadora. Na condicio de
professora leiga, fiz o Logos II, que era um curso modular de formacio
de professores leigos, nivel médio, oferecido pelo Centro de Educacio
de Jovens e Adultos “Padre Moretti”, concluindo-o nesse mesmo ano.
Em 1991, residindo em Porto Velho trabalhei na Secretaria Municipal
de Educacio (SEMED).

Cursar Pedagogia foi um importante passo, o que s aconteceu em
1993, concluindo o curso em 1996. Em 1997, a Fundacao Universidade
Federal de Rondénia firmou convénio com a Universidade de Sio
Paulo para a realizagao de um Mestrado Interinstitucional (MINTER)
em DPsicologia Escolar. O programa oferecia um percentual de vagas
para alunos recém graduados, e que era meu caso. Concorri, fora apro-
vada e conclui tal curso em junho do ano 2000.

No mestrado desenvolvi a pesquisa intitulada “A queixa docen-
te”, por meio da qual averiguei a queixa/lamento de docentes da rede
estadual. Meu caminho seguinte seria investigar o trabalho docente
voltado para o estudo do docente enquanto sujeito que pensa, sente,
sofre e angustia-se com e na profissdo. Iria, portanto, discutir o mal-
-estar docente, sendo este definido por Esteve (1999, p.25) como “...]
efeitos permanentes de cardter negativo que afetam a personalidade do
professor como resultado das condicoes psicoldgicas e sociais em que
se exerce a docéncia.”, ou, a sindrome de burnout'.

De acordo com pesquisa realizada por Bezerra e Beresin (2009), o termo burnout foi
primeiramente utilizado pelo médico Herbert Freundenberger em uma Revista de Psicologia
em 1974, mas foi Maslach e Pines, psic6logos sociais, que divulgaram o termo em 1977, no
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Durante o periodo em que estive na rede municipal atuei, além da
sala de aula, na coordenacio pedagdgica e na gestao de uma escola de
Educacao Infantil. Permaneci na rede municipal até o ano de 2005,
quando ingressei como docente na Fundagao Universidade Federal de
Rondénia (UNIR).

A partir do ingresso, iniciei minha atuagio no Curso de Pedagogia
da UNIR, Campus de Vilhena, com as disciplinas Fundamentos e
Prética da Educacio Infantil I e II. Assim, minhas primeiras reflexoes
pautaram-se em encontrar uma forma de contribuir com a formacio
das alunas e alunos do curso e com a infincia e Educacao Infantil dos
Municipios de Rondénia.

Todavia, contribuir com o que exatamente? O que pensar com e
para o municipio pela via da formagio de professoras, minha drea de
atuagao na Universidade? Percebi que para intervir de alguma forma
nesse contexto precisaria conhecer a estrutura municipal, seus progra-
mas e projetos voltados para a infincia, ou seja, precisaria conhecer e
analisar as politicas pablicas de atendimento a Educacio Infantil, pois
a partir de estudos sobre a infincia e Educagio Infantil, até mesmo em
funcao das disciplinas trabalhadas, constatei a gravidade da situagio da
infincia no Brasil.

Os dados de pesquisas nacionais também me impulsionaram para
o estudo dessa temdtica, pois, com Freire, aprendi que a educagao nio
pode tudo, mas pode muita coisa (FREIRE, 2001). Quantas criangas
nao gostariam de estar na escola e quao importante uma boa escola
seria para suas vidas em func¢io de suas condigdes econdmicas e sociais!
Quio benéfica seria a escola de Educagao Infantil bem equipada e
aparelhada para todas as criangas, mas principalmente para aquelas
que tém raras oportunidades de experiéncias em 4mbito extramuros
escolar!

Congresso Anual da Associagio Americana de Psicélogos. Segundo a autora, a maioria dos
autores que estuda a temdtica afirma que “[...] burnout é uma sindrome caracteristica do
meio laboral e que ¢ um processo que ocorre devido a cronificagio do estresse ocupacional,
trazendo consigo consequéncias negativas tanto em nivel individual, como no profissional,
familiar e social.” (BEZERRA; BERESIN, 2009, p.351). Ainda para a autora, a “[...]
palavra burnout, que pode ser interpretada como ‘consumir-se em chamas’, refere-se a um
tipo diferenciado de estresse ocupacional, caracterizado por um profundo sentimento de
frustragdo e exaustio em relagdo as atividades desempenhadas no trabalho.” (BEZERRA;

BERESIN, 2009, p.351).
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Essa assertiva deriva, sobretudo, de pesquisas que apontam os
inimeros beneficios proporcionados as criancas dessa etapa de edu-
cagao infantil, tais como a redugio da mortalidade nessa faixa etd-
ria, maior desenvolvimento cognitivo, maior tempo na escola, redu-
¢ao da repeténcia e abandono e ainda apresentam 32% a mais de
chances de concluir o ensino médio (CAMPOS, 1991, 1996, 2005;
BECKER, 2008). Assim sendo, como negar s criancas tantas opor-
tunidades quando, inclusive, essas mesmas criangas jd sao detentoras
desse direito?

Autoras como Becker (2008) e Castro (2008) apontam ainda que
devido ao reconhecimento da importincia da educa¢io nessa etapa,
tanto para as criangas como para o sistema educacional de modo geral,
em alguns paises a educagio pré-escolar (de 4 aos 5/6 anos), total ou
parcial, é obrigatéria, como ¢ o caso do México, Argentina, Coldmbia
e Panamd, entre outros. Recentemente, e devido a tantas evidéncias,
também no Brasil foi aprovada a obrigatoriedade da Educagao Infantil
para as criangas de quatro e cinco anos a ser garantida até o ano de
2016.

Portanto, com a oportunidade de fazer um doutorado em Educagao
nao poderia deixar de desenvolver estudos sobre as estruturas munici-
pais e sua politica educacional. Por essa razio, suspendi o projeto que
daria continuidade ao estudo iniciado no mestrado para estudar sobre o
atendimento a Educagao Infantil, jd que essa educagio é fundamental,
principalmente pelos beneficios proporcionados as criangas brasileiras.

No delineamento das questoes de pesquisa, bem como dos objeti-
vos, optei pelo recorte geografico e temporal. Como recorte geogréfico
decidi estudar o Municipio de Porto Velho por ser a capital do Estado,
por ser o primeiro a ser criado e o mais populoso de Rondénia. O
recorte temporal justifica-se, entre outros aspectos, pelos disposi-
tivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN
9.394/96) (BRASIL, 1996a), com énfase para o Art. 89, e também do
Plano Nacional de Educagao (PNE/2001) (BRASIL, 2001) que esta-
beleceu objetivos e metas para a educagio de modo geral, incluindo a
Educagao Infantil, e também definiu prazos para o cumprimento dos
mesmos.

As questoes de pesquisa levaram-me a definir os caminhos meto-
dolégicos que percorri em busca de respostas. Tais questoes surgiram
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a partir de minhas prdticas cotidianas enquanto profissional e a partir
dos saberes produzidos em estudos j4 realizados sobre a temdtica. A
definicio do objeto de estudo representou, portanto, o resultado de
um processo construtivo que esteve perpassado por diversas aborda-
gens tedricas sobre a realidade da Educagio Infantil no Brasil, e mais
especificamente, em Porto Velho, e por experiéncias profissionais e aca-
démicas desenvolvidas ao longo de minha vida profissional, em que a
preocupacio com a educacio da infincia esteve presente (PACIFICO,
2004).

Nesse sentido, para a orientagio do processo investigativo deste
estudo defini as questoes:

a) Quais foram as politicas publicas de atendimento a Educagao
Infantil (programas, projetos e acoes) desenvolvidas pelos
governos municipais da Prefeitura de Porto Velho/RO, via
Secretaria Municipal de Educa¢ao (SEMED), no periodo de
1999/2004 e 2005/2008?

b) Até que ponto a Secretaria Municipal de Educacio nos gover-
nos de 1999/2004 e 2005/2008 atendeu as prerrogativas pro-
postas pela LDB N° 9394/96 e as metas do Plano Nacional de
Educagao (BRASIL, 2001) para a Educagdo Infantil?

c) O que pensam os/as dirigentes educacionais da SEMED, ges-
tores e professoras das escolas de Educagao Infantil da rede
publica municipal, que atuaram no periodo de 1999 a 2008,
sobre as acoes voltadas ao atendimento A Educacio Infantil?

O objetivo geral dessa investigagao foi analisar as politicas publi-
cas de atendimento 4 Educagao Infantil desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educa¢iao (SEMED) de Porto Velho/RO, no periodo de
1999 a 2008. Um estudo que considerou tanto as politicas municipais
elaboradas e/ou implementadas quanto o impacto dessas no desen-
volvimento da Educacio Infantil, a partir dos aspectos qualitativos e
quantitativos desse atendimento.

Tendo em vista o objetivo geral, e considerando as questoes pro-
postas, os objetivos especificos foram: a) Identificar as politicas
publicas voltadas ao atendimento 4 Educacio Infantil desenvolvidas

pela SEMED nos governos municipais do periodo 1999 a 2008; b)
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Verificar o que pensam os/as dirigentes educacionais da SEMED, bem
como gestores e professoras das escolas de Educagao Infantil da rede
publica municipal, que atuaram no periodo de 1999 a 2008, sobre as
acoes voltadas ao atendimento a educacio infantil; c) Evidenciar até
que ponto as gestoes desenvolvidas no periodo estudado atenderam as
metas propostas pelo Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2001)
para a Educagio Infantil.

A pesquisa qualitativa, definida como método desse estudo, possi-
bilitou apreender parte significativa da realidade pesquisada: as poli-
ticas publicas voltadas para o atendimento a Educagao Infantil, bem
como das perspectivas dos sujeitos nelas implicados. De acordo com
Bogdan e Biklen (1994, p.47-51) a investigagao qualitativa possui cin-
co caracteristicas, que sio:

1. A fonte direta dos dados é o ambiente natural, cujo investi-
gador ¢ o instrumento principal, pois serd ele que ird passar
grande quantidade de tempo em escolas, familias, bairros, e
outros locais tentando elucidar questdes educativas. Os autores
propoéem que os dados sejam colhidos a partir de interagoes
em sala de aula, utilizando equipamentos de video, recorren-
do a entrevistas ou ainda mediante a observagio participante,
os investigadores qualitativos assumem que o comportamento
humano ¢ significativamente influenciado pelo contexto em
que ocotrre, e por isso deslocam-se sempre que possivel ao local
de estudo;

2. A investigagao qualitativa é descritiva, pois os dados coletados
sao em forma de palavras e ndo em nimeros. “Os resultados
escritos contém citagoes feitas com base nos dados para ilus-
trar e substanciar a apresentagio. Os dados incluem transcri-
¢oes de entrevistas [...]”. Desta forma, “[...] os investigadores
qualitativos nio reduzem as muitas pdginas contendo narra-
tivas e outros dados a simbolos numéricos. Tentam analisar
os dados em toda a sua riqueza, respeitando, tanto quanto o
possivel, a forma em que estes foram registrados e transcritos.”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.48). Essa abordagem considera
que o mundo seja examinado com a ideia de que nada ¢ trivial.
Nesse sentido, tudo tem potencial para constituir uma pista
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que nos permita estabelecer uma compreensio mais esclarece-
dora do nosso objeto de estudo;

3. Interessa a investigacio qualitativa mais o processo do que sim-
plesmente os resultados. Como exemplo, os autores citam a
“profecia autorealizada”, em que a ideia de que o desempenho
cognitivo dos alunos ¢ afetado pelas expectativas dos professo-
res, publicadas por Rosenthal e Jacobson, em 1968;

4. Na investigacdo qualitativa, os dados sao analisados de forma
indutiva. Assim, nao se coletam dados com o objetivo de con-
firmar hipéteses construidas previamente e, ao invés disso, as
abstragoes sao elaboradas 4 medida que os dados particulares
recolhidos vao se agrupando, ao que os autores chamam de
investigagao de “baixo para cima’. O quadro vai ganhando for-
ma 4 medida que se coletam e examinam as partes e, o investi-
gador ou investigadora, nao presume que sabe o suficiente para
reconhecer as questoes importantes antes de efetuar a investi-
gagao;

5. O significado ¢ fundamental nessa investigagio, de forma que
o que interessa é o modo como diferentes pessoas dao senti-
do as suas vidas e a preocupagio centra-se no fato de que ¢é
fundamental apreender as diferentes perspectivas dos sujeitos
adequadamente.

Nesse sentido, Bogdan e Biklen (1994) ressaltam que nem todos os
estudos considerados qualitativos necessariamente dao conta de todas
as cinco caracteristicas. Para os autores, uma ou mais caracteristicas
poderao nao ser encontradas em alguns estudos, o que nio descaracte-
riza tais estudos enquanto investigagoes qualitativas.

Por exemplo, esse estudo contemplou satisfatoriamente trés (refe-
rentes aos itens “2”, “4” e “5”) dentre as cinco caracteristicas da inves-
tigagao qualitativa apontados pelos autores, pois: quanto aos dados
coletados a partir de entrevistas e grupos focais, priorizamos a descri-
¢ao das falas, na tentativa de analisar os dados em toda a sua riqueza,
respeitando, sempre que possivel, a forma em que esses foram registra-
dos e transcritos. Também investigamos dados de forma intuitiva sem
a preocupacao de antecipar hipéteses, pois consideramos que seriam os
dados coletados que nos informariam sobre o nosso objeto de estudo e
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responderiam as nossas questoes de pesquisa. Além disso, esforcei-me
para apreender as perspectivas dos sujeitos acerca das politicas publi-
cas para a Educacio Infantil desenvolvidas no municipio. Sublinho as
observacoes de Azanha (1992) para quem a realidade nio se entrega
facilmente e nao hd epistemologia ou metodologia geral que indique,
acertadamente, o que fazer, que caminho seguir, mas é possivel que
haja, no dizer do autor, alguns sinais que aqueles e aquelas que se aven-
turarem a duvidar do real, do que parece determinado, descubram.

Assim sendo, a pesquisa de campo, os instrumentos/técnicas uti-
lizadas foram entrevistas (inicas e temdticas, na forma de relato oral,
com questoes abertas)?, grupos focais® e levantamento de dados sobre
infraestrutura fisica e pedagégica das escolas de Educacao Infantil.
No que se refere ao espaco, este estudo foi realizado no Municipio
de Porto Velho, capital do Estado de Rondénia. Considerei o aten-
dimento a Educagdo Infantil nas seguintes dreas, geograficamente
distribuidas: urbana, campo, ribeirinha, indigenas, de populacées
descendentes de quilombo e populagdes extrativistas. Os critérios
para a defini¢ao do periodo de duas gestoes municipais — 1999/2004
e 2005/2008 — foram expostos acima, tais como: os dispositivos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN 9.394/96)
(BRASIL, 1996a) e também do Plano Nacional de Educacio
(BRASIL, 2001), reitero.

Participaram como sujeitos dois gestores da SEMED (uma secre-
tiria e um secretdrio de educag¢ao), uma professora que ocupou o

2 Aos atos de coletar e analisar entrevistas segui a perspectiva de Montenegro (2008). Para ele,

o relato de meméria ¢ fonte, no sentido de didlogo com a teoria, que ao cruzar com outras
fontes, possibilita a descri¢ao histérica, neste caso do atendimento a Educagio Infantil em
Porto Velho, desde seus primérdios até o final dos anos de 1990. Portanto, estabeleci um
didlogo entre as fontes orais e as fontes documentais.

Organizei duas sessoes de grupos focais, com os dois grupos de sujeitos escolhidos: um grupo
focal com professoras e um grupo focal com diretoras escolares. Para a realizacao dos grupos
focais, alguns passos foram seguidos, pois sdo imprescindiveis a0 bom desenvolvimento da
técnica: escolha dos participantes; planejamento das sessoes (elaboracio do roteiro); escolha
do local; preparagao do material; transcrigio. Visando a melhor condugao do grupo ¢ em
conformidade com os objetivos, elaborei dois roteiros — um para os gestores das escolas
municipais ¢ um para as professoras da Educaco Infantil. Cada roteiro foi composto de trés
partes: a) Temdticas a serem investigadas; b) Objetivos; ¢) Questoes orientadoras. Procedi
da mesma forma que para a realizacio das entrevistas: agendei as sessdes e comuniquei
antecipadamente sobre a utilizagio do gravador. No dia das sessoes entreguei um Termo de
Sessio, este fora assinado. Todas autorizaram a utilizagio de suas falas.

30



cargo de chefe da Divisao de Educagao Infantil (DIEI) da Secretaria
Municipal de Educagio, quatro diretoras de escolas de educagio infan-
til, todas possuem formagao superior, 14 professoras e uma orienta-
dora das escolas publicas da rede municipal que atendem a Educacao
Infantil e, todos, nessa pesquisa, foram denominados de colaborado-
res (MEIHY, 2005). A escolha dos sujeitos se deve a aceitagao dos
mesmos e ao tempo de trabalho na Educacio Infantil do municipio
em questao, sobretudo foram selecionados aqueles que atuaram na
Educacao Infantil municipal em alguns anos durante o periodo de
1999 a 2008.

Para organizar e analisar os dados coletados a partir das entrevis-
tas e grupos focais recorri as orientagoes metodolégicas da Andlise de
Contetdo, tendo como referéncia as contribuicoes de Laurence Bardin
(1995, p.42), que define o termo anilise de contetildo como

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacoes, visando
obter, por procedimentos, sistemdticos e objetivos de descri¢ao do
contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nio), que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢oes de
produgio/recepgio (varidveis inferidas) destas mensagens.

Interessa muito a andlise de contetido o que estd escondido, o
latente, ou seja, o que estd nas entrelinhas, que nao aparece explicita-
mente no contetido do dito como o potencial de inédito (o nao dito),
em qualquer mensagem. Logo, a anilise de contetido enfatiza os con-
teidos das mensagens, privilegiando as formas de linguagem escrita e
oral. Assim, inspirei-me nesse método como uma possibilidade pro-
missora para a andlise do contetdo extraido das entrevistas e grupos
focais (BARDIN, 1995).

Todo o estudo desenvolvido levou-me a conhecer e descrever o
lugar ocupado pela Educagao Infantil nas politicas ptblicas munici-
pais, levando em conta as determinagoes legais nacionais. Além disso,
verifiquei o que ainda falta para ser realizado, tendo em vista uma
Educagio Infantil efetivamente de qualidade para todas as criangas.

Os estudos produzidos foram sistematizados, nesta obra, em cinco
capitulos mais as considera¢oes finais. No primeiro, intitulado Polftica
educacional e direito & educagio infantil no Brasil: possibilidades legais,
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apresento o debate acerca do direito a educagao infantil e a materiali-
zagao desta na legislagao.

Em Atendimento & educacio infantil no Brasil e em porto velho, abor-
do o histérico do atendimento a educacio infantil no Brasil, a relevan-
cia do acesso a ela em creches e pré-escolas, ressalto estudos desenvol-
vidos sobre os beneficios explicitos que a educagao escolar infantil traz,
bem como o retrato histérico do atendimento a Educacio Infantil no
municipio de Porto Velho/RO, campo empirico, a partir de estudos
publicados, além de apresentar as bases legais que asseguram o direito
a Educagio Infantil, tanto no Estado quanto no Municipio de Porto
Velho.

O capitulo trés, Politicas piiblicas de atendimento a educagdo infan-
til em Porto Velho/RO: gestoes municipais de 1999-2004 ¢ 2005-2008,
apresenta as politicas municipais desenvolvidas no referido periodo
que enfatizaram o atendimento a Educacio Infantil no municipio de
Porto Velho/RO.

No quarto capitulo, A educacio infantil municipal: entre vozes,
agoes, impactos e perspectivas; discorro acerca do impacto das politi-
cas publicas tendo como contetido das andlises diversas vozes e olha-
res: dos gestores da Secretaria Municipal de Educacio, das diretoras e
das professoras das escolas municipais de Educagao Infantil de Porto
Velho. Os sujeitos apresentaram suas concepgdes sobre os resultados
das politicas publicas de atendimento a educagao infantil, bem como
o que julgam ser necessdrio para melhord-la.

Finalmente, apresento no capitulo cinco, intitulado O gue os dados
revelam: em busca da sintese, trata-se da tentativa de sintese dos capitu-
los I1, II e IV, por meio da discussao dos dados descritos no desenvol-
vimento dos mesmos.

Nas Consideracées finais, arrisco-me em reflexdes gerais sobre o
estudo desenvolvido e apresento algumas propostas para a consoli-
dacio de uma educacio infantil pautada na qualidade e/ou em sua

viabilidade.

32



1

POLITICA EDUCACIONAL E DIREITO
A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL:
POSSIBILIDADES LEGAIS

Este estudo tem como pressuposto, no que tange as politicas ptbli-
cas, a perspectiva de Azevedo (1997), na qual entende que politica
publica, de modo geral, tem como objetivo intervir e/ou solucionar
problemas diagnosticados e enfrentados pela sociedade. Conforme essa
légica, em se tratando de politicas pablicas municipais, o municipio
planeja agoes que passam a integrar um programa de governo. A auto-
ra considera politica publica em duas dimensdes:

[...] em um plano mais concreto, o conceito de politicas ptblicas
implica considerar os recursos de poder que operam na sua defi-
ni¢io e que tem nas institui¢ées do Estado, sobretudo na maqui-
na governamental, o seu principal referente. Outra importante
dimensao